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环境污染犯罪的另一特殊性在于
证据收集难，导致了定罪难、追责难。

蕲春县人民法院刑事审判庭庭长
龚腊春认为，污染环境案件需要根据
污染强度来定罪量刑，而实践中证据
获取相对困难，如何计算污染环境损
害后果目前存在争议：

第一种观点认为，最高人民法院
关于污染环境案件刑事附带民事诉讼
的司法解释中有关物质损害后果的计
算，这种计算方法不仅包括恢复原状，
还包括重塑。

第二种观点认为，把两个不同的
计算结果相加再减掉重合的部分。刑
事附带民事和民事诉讼的损害后果不
同。由于证据证明力和证据标准的不
同，刑事附带民事诉讼的损害后果要
大于刑事诉讼的损害后果。

“直接损害可以计量，但对间接损
害，法律没有规定。”龚腊春说，现实中
污染环境罪损害后 果 计 算 相 当 复 杂 ，
要 考 虑 人 身 损 害 、财 产 损 害 ，还 有 生
态损害。同时，在鉴定环境污染产生
的鉴定费用是否应纳入污染环境罪的

损害后果，也没有明确规定。
这些情况都直接 或 间 接 导 致 了

环 境 案 件 办 理 门 槛 高 、立 案 难 、定 罪
难 、量 刑 轻 ，影 响 了 打 击 环境犯罪的
效果。

据悉，针对这些难题，湖北省环保
部门将组织建立水污染、土壤污染、大
气污染、化工、固体废物以及环境污染
犯罪案件侦办等方面的专家和技术骨
干的专家库，为打击环境犯罪提供专
业支持，解决环境污染犯罪调查中出
现的追责难问题。

环境案件入刑真的难吗？
湖北省高院、检察院、公安厅、环保厅 4部门加强联动使难题不难

本报见习记者余桃晶通讯员孟凡松吴婵

环境保护部有关负责人近日向媒
体通报了今年上半年环境行政处罚案
件及移送涉嫌环境污染犯罪 案 件 的
情 况 。 其 中 ，湖 北 省 2014 年 上 半 年
环 境 行 政 处 罚 案 件 160 件 ，处 罚 金
额为 664 万元，移送涉嫌环境污染犯
罪案件 3件。

“两高”司法解释出台后，环境污
染刑事案件的查处得到了有力推进。
然而，在实践中也暴露出污染环境案
件办理时取证难、鉴定难、认定难等问
题。当前，环境污染事件频发，但进入
审判程序和刑事判决的相对较少，“两
高”司法解释打击环境犯罪的影响力
未能有效发挥。

如何及时、有效地查处环境犯罪
是执法面临的现实难题。湖北省在环
境执法实践的基础上积极探索，省高
院、检察院、公安厅、环保厅 4 部门针
对环境行政处罚以及刑事司法的有效
衔接加强联动，共同推进环境污染刑
事案件的查处。

本报讯 湖北省环境保护行政
执法与刑事司法衔接工作第一次联
席会议日前召开，会议审议并通过
了省高法、检察院、公安厅、环保厅
4 部门《关于加强全省环境行政执
法与刑事司法联席联动工作的实施
意见》（以下简称《意见》）。

这 是 湖 北 省 4 部 门 一 次 重 要
“联手”，意味着湖北省“两法衔接”
工作迈出了实质性的一大步。

《意见》明确了以下几项内容：
建立环境行政执法与刑事司法

衔接工作联席会议制度。联席会议
的负责人由各单位的正职或分管领
导担任，各部门确定专人担任联络
员，定期召开联席会议和联络员例
会，互通执法司法信息。

建立环境行政执法与刑事司法
联动机制。包括建立协作配合与沟
通交流、联动联合执法、重大案件会
商督办、紧急案件联合调查等机制。

规范案件移送程序，完善案件
移送机制。明确规定对案件移送要
求、移送材料、移送程序和移送监督
程序，解决有案不移和有案难移的
难题。

建立联动执法保障机制，提升
执法效能。包括建立环境行政执法
与刑事司法信息共享平台，建立环
境污染违法犯罪案件专家库，建立
督导检查和奖惩机制等，对于污染
环境违法案件出现有案不移、以罚
代刑等情况的，将依法追究失职、渎
职的法律责任。

在联席会议上，湖北省环保厅
厅长吕文艳提出，“两法衔接”联席
联动要体现“一全三化”。“一全”即
全省联席会议全覆盖。“三化”指联
动执法要常态化、案件办理要程序
化、办案能力要专业化。

据了解，《意见》将于 9 月正式
出台，对各部门工作职责及办案程
序加以规范，对规定时限及要求予
以明确，为全省查办环境污染犯罪
工作提供有力依据。

目前，湖北省环境行政执法与
刑事司法信息共享平台正在建立之
中，9 月已经开始试运行。平台将
全面录入相关环保案件信息，实时
更新同步相关数据，实现行政执法
和刑事司法无缝对接。

据了解，4 部门一年来密切配
合，湖北省目前立案查处了 9 起涉
嫌污染环境犯罪案，刑拘 34 人，其
中逮捕 17人，受到刑事处罚 10人。

余桃晶 孟凡松
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污染环境法网难逃
9 月，湖北省蕲春县横车镇策山村

二 组 的 山 坳 已 经 恢 复 了 宁 静 ，但 在
2013 年 6 月，蕲春县环保局却在山坳里
发现了 418 桶化工废料，其中 106 桶泄
漏，导致周围 6000 多棵树木枯死，现场
的土壤、空气均受到污染。

蕲春县擅自倾倒 150 余吨危险废
物案成为“两高”司法解释颁布以来湖
北省首例涉嫌污染环境入刑案件。

经现场取样化验，蕲春县环保部
门初步判断，这些不明 化 工 废 料 含 强
酸 危 险 废 物 。 随 后 ，经 警 方 调 查 取
证 ，发 现 这 批 危 险 废 物 来 自 浙 江 省
一 家 化 工 企 业 ，是 生 产 过 程 中 的 含

有高浓度氯化氢废料，化学全名为乙
烯基三氯硅烷，具有极强腐蚀性，属于
危险废物。

案件性质极为恶劣。蕲春县委、
县政府高度重视，蕲春县环保、公安和
人民检察院、人民法院等部门联手从
严打击这起环境污染案。

经过两个多月的侦查，蕲春县公
安机关先后前往鄂州市、襄阳市、浙江
省等地，将顾某等 8 名犯罪嫌疑人全部
抓获。

法院审理查明，顾某伙同 3 名同伙
在没有取得任何资质、厂房和技术设
备的情况下，将具有强腐蚀性的化工

废料从浙江省运至蕲春县横车镇策山
村准备焚烧。之后，化工废料泄漏 20
吨，污染损害树木 1929 株、森林蓄积量
27.4 立方米、幼树 2092 株，对当地环境
造成严重影响，环保部门应急处理费
用为 57万余元。

不久前，本案在蕲春县人民法院
刑事审判庭上公开审理，被告人顾某
对自己的犯罪行为供认不讳。蕲春县
人民法院对顾某以污染环境罪判处两
年有期徒刑，并处罚金两万元。站在
被告席上，被告人顾某懊悔不已，表示
愿意赔偿损失 60万元。

至此，蕲春县危废案成功结案。

立
案
难
？

两高司法解释出台解难题
回 忆 起 蕲 春 县 危 废 案 的 审 理 过

程，蕲春县公安局治安大队大队长骆
中胜印象尤为深刻，“第一个难关就是
立案关”。

“两高”司法解释颁布前，环境污
染案件入刑的直 接 依 据 是《刑 法》第
三 百 三 十 八 条 ，造 成“严重污染环境
的”后果才构成犯罪。如何判断案件
是否严重污染环境？严重污染环境的
行为如何界定？当时的法律尚无明确

的认定标准。
“蕲春县危废案是否构成犯罪？”

骆中胜产生疑问。正当蕲春县环保、
公安部门对此莫衷一是时，“两高”司
法解释正式实施。蕲春县危废案可从
中找到“非法排放、倾倒、处置危险废
物三吨以上；致使公私财产损失三十
万元以上”这两个依据，立案难题迎刃
而解。

在完成案前初查后，蕲春县公安

机关主动及时与人民检察院、人民法
院沟通协调，最终形成一致意见：根据
物价部门的鉴定意见，县政府投入应
急处置费 57 万元，可视为造成公私财
物损失 30万元以上，予以立案追诉。

“‘两高’司法解释的操作性更强、
追诉标准更实。”骆中胜介绍说，“两
高”司法解释既明确规定了刑事追究
情形，又给行政执法留出空间，实现了
行政处罚与刑事处罚的有效衔接。

鉴
定
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一个案件多部门监测鉴定
开始查办案件时，蕲春县环保和

司法部门又遇到了鉴定难关。
本案的鉴定涉及 3 个方面，即污染

物成分、含量及酸碱度鉴定，投入应急
处置费鉴定，造成林木损失鉴定。前
二者是关键，涉及污染物定性、定量，
关系到本案是否达到追诉标准。

蕲春县环保局局长鲁登福说，为
鉴定污染物成分，他们“煞费苦心”。

案发后，蕲春县环保局第一时间
开展了环境污染应急监测，初步判断
污染物为含强酸危险废物。最终经湖
北省环境监测中心站分析，鉴定出废
料强酸废物的化学全名为乙烯基三氯
硅烷，pH 值为 1.1，具有强腐蚀性，属于

危险废物。
对投入应急处置费及造成林木损

失的鉴定，蕲春县公安部门多方咨询，
找到了林业部门、物价鉴定机构才分
别得以解决。

2014 年年初，环境保护部印发了
《环境损害鉴定评估推荐机构名录（第
一批）》，推荐了 12 家机构供公民、法人
或者其他组织需要环境保护部门推荐
环境损害鉴定评估机构时参考。但据
了解，湖北省目前还没有一家专业权
威的环境损害鉴定评估机构。

环境污染损害鉴定复杂又困难，
加上某些污染环境案件中证据不易收
集、容易流失，所以不少污染环境案件

有案难移。“我们认为有些案件已经达
到犯罪的程度，但对缺少充足证据的
调查结果，公安机关不会立案调查。”
湖北省环保厅一位工作人员说。

湖北省环保厅厅长吕文艳指出，
部门之间联动不足是影响案件查办的
重要因素。吕文艳说：“在查处涉嫌犯
罪重大案件时，要邀请公安机关与检
察机关共同介入，第一时间对犯罪嫌
疑人采取强制措施并收集、固定证据，
避免时过境迁证据流失、公安机关无
法立案的问题出现。同时，发挥检察
机关对案件定性、证据把握的优势，引
导收集、固定和保全证据。通过联席
联动，形成打击环境犯罪高压态势。”

追
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损失计算众说纷纭

湖北拟建立
四部门联动平台

本报记者邵丽华 见习记者刘俊超
郑州报道 河南省高级人民法院、人民
检察院、公安厅、环保厅不久前对外正
式发布《河南省高级人民法院、河南省
人民检察院、河南省公安厅 、河 南 省 环
境保护厅关于依法办理环境污染刑事
案件的若干意见（试行）》（以下简称《意
见》）。

据了解，《意见》共 25 条，主要规定
了 5个方面的问题。

《意见》第一条明确规定，环境保护
行政主管部门办理环境污染案件，应当
强化证据意识，采用现场勘察、调查询
问、采样监测等行政执法方式收集、固
定证据；对于涉嫌构成犯罪，且相关证
据可能灭失或者事后难以取得的，应及

时采取措施加以保全。
《意见》第六条明确规定，公安机关

对于环境保护行政主管部门移送的涉
嫌环境污染犯罪案件，应当及时审查，
认为有犯罪事实，需要追究刑事责任，
依法决定立案的，应书面 通 知 环 境 保
护 行 政 主 管 部 门 ；认 为 没 有 犯 罪 事
实 ，或 者 犯 罪 事 实 轻 微 ，不 需 要 追
究 刑 事 责 任 ，依 法 不 予 立 案 的 ，应说
明理由，并书面通知环境保护行政主管

部门。
《意见》第八条规定，检察机关应当

切实加强对环境保护行政主管部门行
政执法的监督力度，切 实 纠 正 以 行 政
处 罚 代 替 刑 事 责 任 追 究 等 问 题 ，切
实加强对环境污染犯罪案件的立案、审
判监督，防止有案不立、有罪不究、追究
不力。

《意见》第十四条规定，人民法院对
于实施环境污染犯罪，并阻挠环境保护

行政主管部门调查或公安机关侦查的，
应当从重处罚；对于实施环境污染犯罪
的犯罪分子，判处缓刑、免予刑事处罚
或者单处罚金刑要特别慎重。

《意见》特别规定，人民法院、人民
检察院、公安机关、环境保护行政主管
部门应当加强沟通交流，建立信息交换
平台，实现行政执法与司法信息互通共
享；应当建立重大案件协商、日常案件
通报、联席会议等制度。

打击环境犯罪合力从哪来？
河南省公、检、法、环保 4部门将建立重大案件协商等制度

418 桶 化
工废料被转移
到湖北省蕲春
县横车镇策山
村二组的山坳
里 ，其 中 106
桶 发 生 泄 漏 。
图为蕲春县政
府及环保部门
组织危险废物
转移现场。

詹钧名摄

本报记者钟兆盈 通讯员常卓瑾
杭州报道 浙江省杭州市环保局与市
公安局日前共同发布了今年 1～8 月
联 合 查 处 环 境 犯 罪 案 件 情 况 的 通
报。至 8 月底，杭州市共查处环境污
染犯罪案件 16 起，刑拘 46 人，取保候
审 14人，逮捕 40 人，移送起诉 57人。

杭州市环保局高度重视环境执
法工作，出台了《关于杭州市打造环
境监管最严格城市的意见》，以“五个
最严”标准落实环境监管。1～8 月
查获的环境污染犯罪案件主要包括
非法排放含重金属污染物超过国家
标准 3 倍以上、利用暗管或渗井排放
有 毒 物 质 、非 法 处 置 危 险 废 物 等 3
类，其中萧山区 4 起，桐庐 4 起，建德
3起。

记者了解到，今年 1～8 月，在杭

州市环保局与公安局查获的所有环
境污染犯罪案件中，萧山区的几起环
境污染犯罪案件案情较为严重。杭
州安宁环保科技有限公司及张龙等
违法犯罪团伙（萧山）非法收集、处置
废铅酸蓄电池，仅单个案件就扣押废
铅酸蓄电池及其拆解件 400 余吨，铅
锭 30 吨，目前已批准建捕 20 人，刑事
拘留两人，取保候审 7 人，涉案金额
1800 万元。

杭州市环保局相关负责人表示，
目前杭州居民防范环境污染犯罪行
为的意识尚不强烈，监督环境污染者
的行为也较少。在处理废旧电瓶时，
居民会因为几块钱的利益将废旧电
瓶卖给无资质的回收者。如涉案的
张某与蒋某某因私自非法处理废旧
电瓶，被处以 3年以下有期徒刑。

杭州环保公安联合查处环境犯罪
1～8月查处环境犯罪案件 16起，涉案人员 157人

本报记者周迎久唐山报道 河北
省唐山市从 8 月下旬开始，开展为期
两个月的“打偷排、打盗采”专项整治
行动。行动开展两周以来，市、县两
级环安部门共立案侦破环境污染刑
事案件5起，抓获犯罪嫌疑人7人，办理
治安案件8起，处理违法人员 19人。

据介绍，唐山市各级公安部门集
中力量有针对性地开展污染企业专
项整治，适时在一定范围内组织统一
行动。

专项行动以来，唐山市、县两级
环安部门共接到群众举报线索 60 余
条。古冶、芦台公安分局根据线索，
成功查处两起非法处置危险物质案
件，两名违法嫌疑人被行政拘留。滦
县公安局经过对群众提供的线索进
行摸排，发现两起非法采矿线索达到
刑事立案标准，当天即部署警力将主

要嫌疑人抓获归案。目前，3 名犯罪
嫌疑人已被刑事拘留，3 名犯罪嫌疑
人被上网追逃。

唐山市公安局环安支队与环保
部门紧密配合、密切协调，深入整治
重点区域、重点行业和重点企业污染
环境突出问题。市公安局环安支队
紧密配合环保部门，联合对市区周边
涉污企业进行夜查专项行动，重点对
夜间偷排、偷放行为进行专项打击。

在联合夜查行动中，发现唐山路
南某焦化有限公司、开平某焦化有限
公司违规排污，有关部门依法对这两
家焦化厂 4 名相关责任人予以行政
拘留处罚。唐山市高新区公安分局
与市公安局环安支队通过对案件线
索的深挖细查，破获两起涉嫌污染环
境犯罪案件，一名犯罪嫌疑人被刑事
拘留，两名犯罪嫌疑人被上网追逃。

唐山专项整治偷排盗采行为
两周立案侦破 5起环境污染刑事案件

近年来，针对无证无照经营现
象，北京市持续开展联合整治行动。
在对无证无照经营行为的查处过程
中，环保部门的职责和手段有哪些？
依据又是什么？笔者对此作了梳理。

一是根据《建设项目环境保护管
理条例》的第二十四条和第二十八条
进行查处。

从条文规定内容来看，环保部门
对既未环评审批又未环保验收的行
为，罚款的上限是 10 万元，同时可以
采取补办手续、或者停止生产或使用
的责令改正的行政措施。这是行政
机关查处无证无照经营行为的主要
法律依据。

二是根据国务院第 370 号令发
布 的《无 照 经 营 查 处 取 缔 办 法》处
理。《办法》第四条对工商行政管理部
门和其他职能部门的职责做了规定。

《办法》第四条第二款规定“…环
保…等许可审批部门…亦应当依照
法律、法规赋予的职责予以查处。”法
条中使用了“亦”字，这意味着工商、
环保以及其他有管辖权的行政部门
对无照经营行为都有职责去监督管
辖。“依照法律法规赋予的职责予以
查处”，则明确了环保部门查处行为的
范围，根据《建设项目环境管理条例》等
法规规定，其对未办理环评审批和验
收手续擅自经营的行为只能处以罚
款，而没有“予以取缔”的权力。

三是根据《北京市人民政府关于
治理无证无照经营行为维护市场经
营 秩 序 的 意 见》（京 政 发〔2012〕37
号）进行查处。具体规定如下：

“依法对从事危险废物经营和生
产、销售、使用放射性同位素与射线
装置等须经环保部门许可方可开展

的经营活动进行监督检查。依法查
处未经许可擅自从事经营活动，或已
被依法吊销、撤销、注销许可证或许
可证有效期届满后，未按规定重新办
理行政许可手续，擅自继续从事相关
经营活动的行为。”

四是根据最高法所做司法解释
《国家环境保护总局关于如何确认无
照经营行政处罚相对人主体的复函》

（环函〔2004〕434 号）进行处理。具
体内容是：

《无照经营查处取缔办法》第四
条规定，应当取得而未依法取得许可
证或者其他批准文件和营业执照，擅
自从事经营活动的无照经营行为，或
者超出核准登记的经营范围、擅自从
事应当取得许可证或者其他批准文
件方可从事的经营活动的违法经营
行为，除由工商部门查处外，环保部
门也应当依照法律、法规赋予的职责
对环境违法行为予以查处。

根据以上规定，对既未取得工商
营业执照，也未取得环保许可批准文
件，擅自从事经营活动的，环保部门
应当对实际经营者的环境违法行为，
依照有关环境法律法规予以处罚，同
时还应就其无照经营行为移送工商
行政管理部门查处。对此类无照经
营活动实施行政处罚时，应以实际经
营者作为处罚相对人。

作者单位：北京市东城区环保局

查处无证经营，环保部门有何措施？

◆丁笑微

环保系统公务员

学法用法征文

本报讯 湖南省通道侗族自治县
公安局近日将一份《江口乡古冲村煤
矸石开采场污染环境案》立案决定书
送达县环保局。至此，历时两年的怀
化力凡矿业有限公司非法采矿导致
环境污染一案，正式进入司法程序。

2011 年以来，在江口乡古冲村，
怀化力凡矿业有限公司在未取得环
评审批等行政许可的情况下擅自开
采炭质板岩（俗称煤矸石），采矿废渣
随意堆放在矿场周围和 209 国道两
旁及相邻靖州县横江桥乡双合村地
界，没有采取任何防治污染措施，严
重污染周边环境，引发村民多次投

诉。
2013 年 10 月 29 日，通道侗族自

治县人民政府以通政办发〔2013〕10
号文件作出关闭采矿点的决定。湖
南省、市、县环保部门在加强监管的
同时，积极收集污染环境证据。经严
格监测取得科学数据后，6月 20日，本
案作为涉嫌刑事犯罪案件移送县公
安局侦办，并向县人民检察院备案。

目前，随着司法部门的强势介
入，通道县非法采矿行为得到有效遏
制，古冲村煤矸石开采场环境综合治
理工作正按计划稳步推进。

石政国 吴明旭戈钦永

力凡公司擅自开采煤矸石引发村民投诉

涉嫌污染环境罪被立案


