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中央第七环境保护督察组向
贵州省反馈督察情况
威宁县城建设用地与自然保护区重叠面积由规划的 2217 亩扩大到 25411 亩；
乌江等重点流域库区网箱养鱼由规划的 6718 亩扩大到 22181 亩
贵州已拘留 32人，约谈 1170 人，问责 321人

督察 认为

生态环境保护责任落实不够到位

主
要
问
题

基础治污设施建设滞后

一些突出环境问题没有得到解决

2 水环境问题比较突出

4
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本报记者谢佳沥贵

阳报道 为贯彻落实党

中央、国务院关于环境

保护督察的重要决策部

署，2017 年 4 月 26 日

至5月26日，中央第七

环境保护督察组对贵州

省开展环境保护督察，

并形成督察意见。经党

中央、国务院批准，督察

组于 2017 年 8 月 1 日

向贵州省委、省政府进

行反馈。反馈会由贵州

省委副书记谌贻琴主

持，督察组组长马中平

通报督察意见，贵州省

委书记孙志刚作表态发

言，督察组副组长、环境

保护部副部长刘华，督

察组有关人员，贵州省

委、省政府领导班子成

员及有关部门主要负责

同志等参加会议。

2013 年以来，贵州省深
入学习贯彻习近平总书记系
列重要讲话精神，认真落实
党中央、国务院决策部署，把
守住发展和生态两条底线作
为政治任务抓好落实，在经
济增速连续 4 年位居全国前
列的同时，生态环境质量总
体保持良好。全省坚决贯彻
中 央 生 态 环 境 保 护 决 策 部
署，省委十一届七次全会专
题部署推动绿色发展建设生
态文明工作。出台生态环境
保护责任划分规定、生态环
境损害党政领导干部问责暂
行办法等文件，组织开展省
级环境保护督察，不断压实
环保责任。

连续 8 年成功举办生态
文明贵阳会议、生态文明贵
阳国际论坛。加快建设国家
生态文明试验区，组织编制
国家生态文明试验区实施方
案，颁布实施《贵州省生态文
明建设促进条例》，以法规形
式将生态文明建设摆到突出
位置。在全国率先设立环保
法庭和环保审判庭。在赤水
河探索建立 12 项生态文明
改革制度，为流域生态环境
保护提供借鉴。

积极推动解决突出环境
问题，组织实施环境保护“十
二件实事”、环境污染治理设
施建设三年行动计划和环境
保护攻坚行动工作方案，深
入开展十大污染源治理工程
和十大行业治污减排达标排
放专项行动。持续开展“六
个一律”环保执法“利剑”行
动 和“ 严 打 六 黑 ”环 保 执 法

“风暴”行动。经过努力，全
省 9 个设区市 2016 年平均优
良 天 数 比 例 为 97.1%，全 省
八大水系 151 个省控断面水
质优良比例为 96%，森林覆
盖率达到 52%，环境质量在
全国处于领先位置。

贵州省高度重视中央环
境保护督察，严查严处群众
投 诉 环 境 案 件 并 向 社 会 公
开。截至 2017 年 6 月底，督
察 组 交 办 的 3453 件 环 境 举
报问题已基本办结，责令整
改 1496 件，立案处罚 702 件，
罚款 5665.5 万元；立案侦查
32 件，拘留 32 人；约谈 1170
人，问责 321人。

督察指出，贵州省生态
环境敏感脆弱，发展不足与
保护不够的问题并存。虽然
近年来生态环境保护工作取
得积极成效，但与中央要求
和群众期盼还有差距。

督察感到，贵州省不少
领导干部盲目乐观，对贵州
生 态 环 境 的 脆 弱 性 认 识 不
足，认为贵州生态环境总体
较好，不需要在环保问题上
使多大劲。一些地方和部门
把发展与保护割裂甚至对立
看待，导致保护滞后于发展，
甚至让位于发展的情况时有
发生。近年来，省级有关部
门陆续编制或正在编制的工
业、农业、畜牧业、渔业等专
项规划尽管都有环保篇章或
说明，但普遍没有开展规划
环评，环境资源约束机制以
及环境保护与产业发展协同
机制尚不健全。威宁县县城
发展与草海国家级自然保护
区保护严重冲突，县城建设
用地范围与自然保护区范围
重 叠 面 积 由 2009 年 规 划 确
定 的 2217 亩 扩 大 到 目 前 的
25411 亩 ，“ 城 进 湖 退 ”问 题
突出。黔南州瓮安县政府在

瓮安河总磷污染已经十分
严重的情况下，仍同意在
瓮安工业园内新建大型磷
化工企业，导致瓮安河支流
白水河水质进一步恶化。

一 些 地 方 环 保 不 作
为 、乱 作 为 问 题 时 有 发
生 。 安 顺 市 普 定 县 违 反

《水污染防治法》，同意在
火石坡水库饮用水水源保
护区内建设兴东民族健康
产 业 园 。 2013 年 6 月 至
2015 年 6 月，黔南州惠水
县政府先后 4 次召开专题
会议，责成县公安局撤销
17 起 故 意 毁 坏 或 滥 伐 林
木的刑事案件，转由县林
业局实施行政处罚，对严
厉打击滥砍滥伐行为带来
极为负面的影响。遵义市
新蒲新区 2013 年 11 月出
台《招商引资优惠政策试
行办法》规定，行政执法机
关未经新蒲新区分管领导

同意，不得随意对企业进行
安全生产以外的其他检查。
遵义市播州区政府为了招商
引资，主动包揽企业污染防
治主体责任，多次由县财政
出资为老干妈食品公司遵义
分公司建设并运行污染治理
设施，并违规与企业签约，明
确限制环境保护等部门对该
企业开展环境执法检查。

一 些 部 门 工 作 不 严 不
实。全省城市建成区建筑工
地 扬 尘 管 控 工 作 普 遍 不 到
位，污染问题较为突出，省住
建厅直至 2017 年 3 月才出台
相关整治方案，工作推进滞
后。全省畜禽养殖污染整治
工作进展缓慢，但省农委没有
履职尽责到位，始终没有组织
对相关工作开展督促检查。
另外，2016年全省 9个市（州）
和88个县（市、区）环境空气质
量考核得分均为满分，没有体
现差异性，考 核 流 于 形 式 。
贵阳市金钟河水质长期达不
到考核要求，但贵阳市没有
严格按照有关规定，对有关
县区政府及部门进行问责。

由于企业污染整治不彻
底、源头控制不到位，流域沿
线 磷 石 膏 渣 场 渗 漏 排 放 严
重，导致乌江、清水江流域总
磷污染问题较为突出。2017
年一季度，乌江干流沿江渡、
大乌江镇、乌杨树断面总磷
浓度同比上升 20.2%、26.0%、
44.1%，清水江干流旁海断面
水 质 由 2016 年 同 期 的 Ⅱ 类
下降到Ⅳ类；乌江支流瓮安
河、洋水河、息烽河以及清水
江支流重安江长期为劣Ⅴ类
水体。

省农委对水产养殖工作
监管不力，导致全省网箱养
鱼无序发展，对水环境造成

污染。其中，乌江、珠江、
清水江等重点流域库区网
箱 养 鱼 规 划 面 积 为 6718
亩，而实际养殖面积达到
22181 亩 。 与 2014 年 相
比，2016 年乌江水库偏岩
河口和乌江大坝断面化学
需 氧 量 浓 度 分 别 上 升
50.4%和 26.2%，万峰湖天
生桥断面化学需氧量浓度
上升 96.7%，清水江白市、
兴仁桥、旁海、营盘断面化
学 需 氧 量 浓 度 分 别 上 升
75.2% 、28.7% 、28.2% 和
27.1%。

部分水源地环境违法
行 为 屡 禁 不 止 。 红 枫

湖 、百 花 湖 、阿 哈 水 库 是 贵
阳 市 集 中 式 饮 用 水 水 源
地 ，2011 年 7 月 至 2013 年 4
月 ，清 镇 农 牧 场 违 法 在 红
枫湖二级保护区建成 14 栋
别 墅 共 计 9500 平 方 米 ，直
到 督 察 组 进 驻 后 ，贵 阳 市
政 府 才 组 织 强 制 拆 除 。
2011 年 8 月至 2016 年 8 月，
贵 州 省 林 东 矿 业 集 团 未 经
批 准 ，在 百 花 湖 二 级 保 护
区 违 法 建 设 33 栋 住 房 ，已
经 部 分 入 住 ，当 地 政 府 及
有 关 部 门 监 管 没 有 到 位 。
2013 年 以 来 ，贵 州 民 得 利
农 业 生 态 发 展公司和贵州
金科达农业生态发展公司在
阿哈水库一级保护区违法设
立渣土场，累计倾倒渣土 21
万多吨、淤泥 3 万多立方米，
环境污染隐患突出。

铜仁市重金属污染问题
十分突出，但 2015 年以来市
委、市政府没有专题研究重
金 属 污 染 问 题 ，工 作 被 动 。
全市 25 座历史遗留汞渣库
仅 7 座建有渗滤液收集处理
设施，2016 年获得中央资金
支 持 的 8 个 汞 污 染 治 理 项
目 ，至 今 无 一 个 动 工 建 设 。
全市 35 座锰渣库多数防渗
措施不到位，其中 2015 年获
得中央资金支持的松桃县锰
渣集中处置库巴汤湾工程应

于 2016 年底建成投运，但
至今尚未建成，导致该县
10 个 渗 漏 渣 场 锰 渣 不 能
及时转移，对松桃河水质
造成污染。

生态敏感区管理比较
粗放。全省 101 个省级以
下 自 然 保 护 区 普 遍 无 区
划、无边界、无机构，多数
未开展实质性管护工作。
部分自然保护区和风景名
胜区违法建设问题突出，
威宁县规划、国土、住建等

部门违法批准中国草海国际
养生基地房地产项目，在草
海国家级自然保护区内建设
商品房和酒店，侵占保护区
实验区面积 60亩。

另外，部分企业环境问
题突出。六盘水市旗盛煤焦
化 公 司 违 反 产 业 准 入 政 策

“批大建小”，污染防治设施
简陋，污染物超标排放问题
严重。黔西南州兴仁县登高
铝业有限公司未经核准，擅
自新建 20 万吨/年电解铝过
剩产能项目。贵阳市南明区
老干妈风味食品公司油烟污
染扰民、黔南州鱼洞河煤矿
废水污染等问题长期存在。

云南省政协与省环保厅举行提案面商
进一步加强全省土壤环境保护
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贵 州 省 要 牢 固 树 立
“四个意识”，更加坚定地
扛起生态文明建设的政治
责任，正确处理经济发展
和环境保护的关系，加快
建 设 全 国 生 态 文 明 试 验
区，推动形成绿色发展方
式和生活方式，坚决守住
发展和生态两条底线。系
统研究、强力推进解决当

前存在的各类环境问题。要
强化环保党政同责和一岗双
责，依法依规严肃责任追究，
对于督察中发现的问题，要
责成有关部门进一步深入调
查，厘清责任，并按有关规定
严肃问责。

督察强调，贵州省委、省
政府应根据《环境保护督察
方案（试行）》和督察反馈意

见要求，抓紧研究制定整
改方案，在 30 个工作日内
报送国务院。整改方案和
整改落实情况要按照有关
规定，及时向社会公开。

督察组还对发现的生
态环境损害责任追究问题
进行了梳理，已按有关规
定移交贵州省委、省政府
处理。

贵州省住建厅对城镇生
活污水、生活垃圾处理设施
建设工作监督指导不力，“十
二五”期间，全省应新增污水
管网 6205 公里、新增污水处
理能力 165 万立方米/日，但
实 际 仅 新 增 污 水 管 网 2557
公里、污水处理能力 124 万
立方米/日，导致部分生活污
水直排现象突出。贵阳市每
天超过 40 万吨生活污水超
标排放进入南明河，南明河

流经贵阳市区后水质由Ⅱ
类降为劣Ⅴ类。遵义市城
区大量生活污水溢流进入
湘江河，湘江河打秋坪断
面 水 质 由 2015 年 的 Ⅲ 类
逐 步 降 至 2017 年 一 季 度
劣Ⅴ类。毕节市赫章县城
生活垃圾填埋场因污染扰
民等问题于 2011 年 11 月
停运，此后 20 余万吨县城
生活垃圾临时堆放，无任
何污染防治措施，严重污

染周边环境。
全省 107 个省级及以上

工业园区有 33 个依托城镇
生活污水处理厂处理废水，
其中 13 个因管网未建而无
法正常运行；已建成污水集
中处理设施的 82 个园区，因
配 套 管 网 建 设 不 到 位 ，有
42 个 不 能 正 常 运 行 。 贵 州
龙 里 经 济 开 发 区 谷脚片区
位于贵阳市汪家大井饮用水
水源准保护区，未按照要求
建成污水集中处理设施及配
套管网，涉水企业违法排污
时有发生，给饮用水安全造
成风险。

本报记者蒋朝晖昆明报道
云南省政协日前与省环保厅在昆
明举行了重点提案《关于进一步
加强全省土壤环境保护的建议》
面商会。

据了解，云南省政协十一届
五次会议上，张乃明委员提交的

《关于进一步加强全省土壤环境
保护的建议》，被省政协确定为重
点提案。该提案针对云南省土壤
污染防治工作中存在的立法与制
度建设滞后、缺乏有力科技支撑

和高效率、低成本的修复技术
与安全利用方法等问题提出了
具体意见建议。

为 促 进 提 案 办 理 落 实 ，
云 南 省 环 保 厅 召 开 专 题 会 议
制 定 了 专 门 的 办 理 方 案 ，对
提 案 涉 及 的 各 项 工 作 明 确 责
任 分 工 和 办 理 时 限 ；联 合 会
办 单 位 ，邀 请 提 案 人 与 省 政
协 委 员 参 加 ，分 别 前 往 红 河
哈 尼 族 彝 族 自 治 州 蒙 自 市 、
怒 江 傈 僳 族 自 治 州 兰 坪 白 族

普 米 族 自 治 县 进 行 调 研 ，进 一
步了解掌握全省土壤污染防治
工 作 成 效 和 存 在 问 题 ，并 形 成
专题调研报告。

云南省政协副主席王承才出
席会议并充分肯定了提案办理情
况。他希望各相关单位通过开展
土壤污染详查，进一步摸清农用
地土壤污染状况，坚持突出土壤
环境保护重点和分类管控、综合
施策，积极探索开展土壤污染治
理与修复试点示范。

本报记者孙秀英海口报道
海南省推进河长制工作电视电话
会议近日在海口召开，海南省副
省长何西庆出席会议并强调，全
省各市县要增强紧迫感和责任感，
以问题为导向，切实解决河长制实
施中存在的突出问题，确保如期完
成河长制年度重点工作任务。

据了解，海南作为全国先行
实 践 河 长 制 的 地 区 之 一 ，从
2015 年 9 月开始对 64 条城镇内
河（湖）实 行 了 河 长 制 。 今 年 3
月份印发全面推行河长制工作方
案，明确要在 2017 年底前全面建

立河长制。
目前，全省流域面积在 50

平方公里以上的河流分级名录
已经确定，50 平方公里以下的
河流分级名录已基本收集整理
完毕。从目前全省河长制推进
情况来看，个别市县进度缓慢，
部门联动发挥作用不够明显，
下半年工作任务十分艰巨。

针对市县进度缓慢、部门
联动尚待发挥的突出问题，何
西庆要求，要提高对全面推行
河长制的认识，进一步增强做
好河长制工作的责任感和紧迫

感；同时要补齐短板，以问题为导
向，找出差距，切实解决河长制实
施中存在的突出问题。

为 做 好 今 年 下 半 年 工 作 部
署，何西庆指出，各市县、各有关
部门要紧盯目标，对照“四个到
位”标准，逐一落实工作任务，聚
焦水资源保护、水污染防治、水环
境治理、水生态修复、执法监管等
六大任务，夯实基础持续发力，确
保完成年度重点工作任务；进一
步加强领导，层层压实责任，落实
专职人员，强化履职担当，为全面
推行河长制提供坚强保障。

海南推进河长制建设
年底前全面建成，部分市县进展缓慢

四川省遂宁市城市生活垃圾环保发电项目近日点火成功并投入使用。这一项目运用国际一流焚
烧技术，每天可无害化处理生活垃圾 800 吨，烟气排放指标达到欧盟 2010 标准，投产后可实时公布每小
时排放均值。 人民图片网供图

陕西首个工地扬尘环保标准出台
预计施工场地颗粒物累计浓度可削减50%

本报记者肖颖 通讯员仵博
报道 记者近日从陕西省环保厅
了解到，从今年 8 月 6 日起，陕西
省首个关于施工扬尘的环境保护
地方标准《施工场界扬尘排放限
值》（DB61/1078-2017）将正式实
施，《标准》实施后，将有效控制施
工单位扬尘排放行为。

据介绍，在此之前针对施工
扬尘污染，陕西省制定了《建筑施
工扬尘治理措施 16 条》，提出相
应的管理办法及控制措施，但由
于缺乏关于定量控制扬尘的排放

标准，无法准确定量判断场地
扬尘污染情况，因此不能保证
扬尘控制措施达标有效，更不
利于管理部门的监管，从而降
低 了 控 制 场 地 扬 尘 污 染 的 效
果。为此，陕西省制定了《施工
场界扬尘排放限值》。

据了解，为了避免相邻施
工场地间的交叉影响，《标准》
规定：当与其他施工场地相邻
时，应避免在相邻边界处设置
监测点 。监测点位一般设置
于施工场地围栏安全范围内下

风向的边界处，且可直接监控工
地现场主要施工活动的区域。如
城区无明确主导风向时应设置在
施工车辆的主出入口。

《标准》实施后能够提高施工
企业对扬尘排放的重视程度，督
促企业加大扬尘控制措施投入，
减少粗放施工、堆料场地裸露的
情况出现，从而降低施工场地的
颗粒物排放，达到改善环境空气
质量的目的。经测算，《标准》实
施后，施工场地的颗粒物累计浓
度削减可以达到 50%左右。

北京首批市级环保督察下沉阶段结束
受理群众举报3300余件

本报通讯员褚宏芍报道 根
据工作安排，北京市首批 3 个环
境保护督察组自 7 月中旬开始转
入下沉街乡（镇）督察阶段，对前
期区级层面督察梳理的问题线索
进行核实取证。截至目前，3 个
督察组均已顺利完成第二阶段下
沉督察任务。

下沉督察是督察进驻的重要
环节，本阶段重点对前期梳理的
问题线索以及群众举报突出问题
查处情况开展现场调查核实，期
间，督察组共下沉 55 个街乡镇，
现场核查“散乱污”企业、施工工

地、垃圾处理站、污水处理厂等
点位近 800 个，制作调查笔录
140余份。

下沉督察期间，督察组继
续受理群众信访举报，及时转
办督办群众反映的环境问题。

北京市首批 3 个环境保护
督察组于今年 6 月底分别进驻
丰台、房山、大兴区开展环保督
察，截至 7 月 23 日 20 时，3 个督
察组共受理群众举报 3313 件，
经梳理汇总，累计向被督察区
交办转办 2442 件。被督察区
立查立改，累计向督察组反馈

问题办理情况 1878 件，其中属实
1615 件，不属实 263件，责令整改
999起，立案处罚 268起，处罚金额
近50万元，约谈104人，问责4人。

督察期间，督察组多次接到
群众来电、来信，对督察工作给予
肯定。群众表示，边督边改模式
非常有效，解决了一批群众关心
的环境问题。

下一步，各督察组将转入梳
理分析阶段，对部分问题线索进
行补充调查取证，对已证实的问
题线索及证据材料进行归纳总
结，并继续受理群众信访举报。


