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作为广东省首个排污权有偿使用和交易试
点地市，佛山今年 4 月正式实施了《佛山市排污
权有偿使用和交易管理试行办法》（以下简称

《办法》），以化学需氧量、氨氮、二氧化硫、氮氧
化物 4 项主要污染物为试点污染因子，在全市
范围内开展排污权有偿使用和交易试点工作。

佛山市环保局副局长陈振华表示，排污许
可证就好比房屋产权证，排污权交易就好比商
品房交易，所有新、改、扩建项目的排污权都必
须在全市统一的交易平台实行公开交易，完成

“过户”。这既能促进环保审批公开公正，又能
确保有限的环境容量资源得到最优化配置。

“为利于推行，我们对新旧企业实行区别对
待。”陈振华介绍说，对于新、改、扩建项目需新
增排污指标的排污企业，要求其必须通过二级
市场获得排污权；而对现有企业排污权原则上
实行初始有偿使用，费用按广东省确定价格标
准执行。对参与初始排污权有偿使用的排污单
位实行优惠政策，鼓励、吸引企业主动申购。

自《办法》实施以来，佛山陆续受理、办结了
20 多家企业的初始排污权有偿使用和交易申
请业务，涉及资金近 2000 万元。同时，许多企
业 表 达 了 自 愿 申 购 初 始 排 污 权 有 偿 使 用 的
意愿。

“排污权交易政策实施后，企业可以通过排
污权交易平台了解排污指标的情况，一旦有排
污指标出售，可以购买。企业还可以利用排污
权指标，享受排污权抵押贷款等绿色金融服
务。”作为佛山首批参与排污权交易的企业代
表，佛山市高明基业冷轧钢板有限公司有关负
责人认为，排污权有偿使用和交易对企业长远
发展是一个利好政策。

佛山在广东省率先完成火电和造纸行业企业排污许可证核发

“一证式”管理提高执法效率

◆丁媚英

佛山市近日在
广东省率先完成市
内全部火电和造
纸行业企业的国
家排污许可证核发
工作。

现在，轻轻扫
描排污许可证上的
二维码，即可进入
国家排污许可证信
息平台查看排污单
位详细的基本信息
及排放标准限值等
信息。

广东省环保厅总量处副处长葛奕表
示，佛山能在全省率先完成，得益于在国
家推行排污许可证改革之前，佛山已尝试
探索“一证式”管理工作。

目前，佛山已建和在建的环境质量监
测 预 警 与 污 染 源 监 管 信 息 系 统 共 计 29
个。虽然单个业务系统建设相对比较完
善，但与绝大多数地市一样，佛山市污染源
监管信息数据同样存在“信息孤岛”问题。

佛山市环保局副局长陈振华表示，通
过排污许可证这一载体，整合环境影响评
价、污染物排放标准、总量控制、排污权交
易、排污收费、监测、执法等信息，建立统
一的固定源环境管理平台，实现“一证式”
管理，可以有效破解“信息孤岛”问题。

“以后，排污许可证就相当于企业合
法排污的‘身份证’。执法人员到企业只
需查看其‘身份证’，就能通过环境管理平

台直观、清楚地了解企业的基本情况，以
及环保部门对企业日常管理的动态信息，
提高工作效率。”陈振华说，这是佛山力推
排污许可证工作的出发点之一。

“另一个出发点则是真正实现总量控
制。”陈振华说，过去一直强调总量控制和
浓度控制，但总量控制应用不足，也很难
操作。针对企业生产存在季节性波动的
实际情况，参考总量核定分配的定额达标
思路，佛山创新应用排放强度概念，按月
核定火电企业的实际排放量。

目前，佛山已启动总量与浓度“双监
控”平台建设。排污总量自动控制系统以
发放的排污许可证排放标准和总量指标为
基础，依托现有污染源在线监控系统采集的
排污流量数据、浓度数据为依据，以电磁
流量计、电动阀门为现场端执行装置，对
污染源排放总量和浓度实施“双监控”。

在国家排污许可证核发工作启动初
期，佛山组织各区核发人员和全部涉及企
业开展专题培训。同时，通过政府采购，
委托专业机构为企业申报、环保部门审核
提供全过程的第三方技术服务。

按照企业建设期、试运行期、正常营
运期 3 个时间节点，佛山对排污许可证新
办、变更、延续、注销等各类申办业务的适
用情形、办理流程、所提交的审核资料、办
理时限进行全市统一和分类细化，并将此
列入《佛山市行政审批标准》。同时，各级
环保部门在对企业的现场执法检查中将
排污许可证作为必检项目，突出排污许可
证在环境监管中的刚性约束。

按照要求，今年下半年佛山还要完成
13 个 行 业 涉 及 500 多 家 企 业 的 换 证 工

作。陈振华表示，当务之急是充分利用全
国第二次污染源普查的契机，重点围绕

“建立并完善排污许可管理企业清单”的
目标开展污染源普查，分行业、分企业明
确许可证管理类别，建立并充实数据中心
内容，为建立完善覆盖所有固定污染源的
排污许可制度做好准备。

佛山还将积极探索实行评估报告备
案与排污许可证申报相结合，简化环保审
批程序；强化月、季、年度执行报告制度，
并将其作为总量减排、环境统计、排污税
征收、监管执法的唯一依据；积极培育第
三方市场，推行企业“环保管家”、“环保顾
问”制度，解决排污许可证制度执行过程
中企业环境管理的技术支持问题，有序推
进国家排污许可证核发工作的开展。

借力污染源普查建立企业清单

实现“一证式”管理，消除信息孤岛 相关链接

佛山启动排污权交易

本报记者陈伟南平报道 福
建省南平建瓯市“水美城市三江
六岸”城市提升项目、松溪“一溪
两岸”水美城市建设项目日前开
工建设，标志着南平“水美城市”
建设拉开了序幕。

据了解，南平市首批策划的
12 个“水美城市”水利综合项目，
估算总投资达 288 亿元。目前，
建瓯、松溪“水美城市”建设项目
已顺利开工建设。余下的延平三
江六岸、延平小流域治理、浦城、
武夷山、光泽、建阳等“水美城市”
项目，已陆续进入挂网招投标。

如何建“水美城市”？ 南平
市提岀，生态优先，顺应自然。即
尊重自然、保护自然的生态文明
建设理念，在水流域综合治理中，

依照城市总体规划，结合海绵城
市建设要求，在着力打造生态岸
线的同时，推动防洪排涝河道、大
型湿地等设施的建设；优先保护
和修复毛细水体的自然蓄滞功
能，配合雨水渗透、雨水净化和利
用等低影响开发设施，提升城市
景观、增强城市水系功能。

同时，整合资源，系统治理。
以县（市、区）城区和开发区周边
流域水系为单元，统筹兼顾上下
游、左右岸、城建拓展、防洪生态
等关系，按照“统一规划、综合开
发、分期实施、滚动发展”的系统
治理原则，把单一工程、部门专项
资金、技术力量等元素整合起来，
着力构建安全生态、人水和谐、滨
水宜居的山水城市。

本报记者黄勇报道 为积极
响应习近平总书记关于“绿水青
山就是金山银山”“保护好三江水
源”等重要讲话精神，由中国环境
报社影视新闻中心、中央新闻电
影纪录电影制片厂（集团）、玉树
州广播电视台联合摄制，云南省
环境保护宣教中心、陕西省环境
保护宣教中心等单位支持拍摄的
6 集人文生态纪录片《一江清水
向东流》历经一年多的采访、拍
摄、制作，即将在中央电视台一套

（综合频道）首播。
纪录片以三江源生态保护和

精准扶贫为重点，从长江、黄河、
澜沧江源头到中下游，用《源流》

《感恩》《色彩》《守护》《家园》《圆
梦》6 集系统讲述江河生态环保
故事，在重点展现三江源头及中
下游生态环境保护工作的同时，

也用唯美和壮丽的视角，展现了
三江流域浓浓的人文情怀。

纪录片以纪实手法，详细介
绍了玉树地区生态修复成果和当
地的人文历史，体现了国家精准
扶贫取得的成就，并通过对三江
源国家公园、可可西里国家级自
然保护区等重要区域的实地采访
拍摄，突出展现了三江源生态环
境保护对于维护国家生态安全的
重大意义，是一部生动诠释“两山
论 ”重 要 精 神 的 人 文 生 态 影 视
作品。

纪录片播出时间如下：
央视一套（综合频道）《中华

民族》栏目，第一集播出时间为
2017 年 8 月 7 日 23:30，其他各集
分别于 8 月 14 日、21 日、28 日，9
月 4 日、11 日，每周一同一时间播
出（以当天播出时间为准）。

响应“两山论”共护三江源
本报主创人文生态纪录片即将登陆央视

序号

十九、有色金属冶炼和压延加工业32

58

59
60
61
62
63

二十、金属制品业 33

64

65

二十一、汽车制造业 36

66

二十二、铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造 37

67

二十三、电气机械和器材制造业 38
68

二十四、计算机、通信和其他电子设备制造业 39

69

二十五、废弃资源综合利用业 42

70

二十六、电力、热力生产和供应业 44

71

二十七、水的生产和供应业 46
72

二十八、生态保护和环境治理业 77
73

二十九、公共设施管理业 78
74

三十、机动车、电子产品和日用品修理业 81

75

三十一、卫生 84

76

三十二、其他行业
77

78

三十三、通用工序

79

80

81

82

行业类别

常用有色金属冶炼 321

贵金属冶炼 322
有色金属合金制造 324
有色金属铸造 3392
有色金属压延加工 325
稀有稀土金属冶炼 323

金属表面处理及热处理加工 336

黑色金属铸造 3391

汽车制造 361 -367

铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造
371 -379

电池制造 384

计算机制造 391，电子器件制造 397，电子元件
及电子专用材料制造 398，其他电子设备制造
399

金属废料和碎屑加工处理 421，非金属废料和
碎屑加工处理 422

电力生产 441

污水处理及其再生利用 462

环境治理业 772

环境卫生管理 782

汽车、摩托车等修理与维护 811

医院 841

油库、加油站
干散货（含煤炭、矿石）、件杂、多用途、通用码
头

热力生产和供应 443

工业炉窑

电镀设施

生活污水集中处理、工业废水集中处理

实施重点管理的行业

铜、铅锌、镍钴、锡、锑、铝、镁、汞、钛等常用有色金属冶炼（含再生铜、
再生铝和再生铅冶炼）
金、银及铂族金属冶炼（包括以矿石为原料）
以有色金属为基体，加入一种或者几种其他元素所构成的合金生产
以有色金属及其合金铸造各种成品、半成品，且年产 10万吨及以上
/
稀有稀土金属冶炼，不包括钍和铀等放射性金属的冶炼加工

有电镀、电铸、电解加工、刷镀、化学镀、热浸镀（溶剂法）以及金属酸
洗、抛光（电解抛光和化学抛光）、氧化、磷化、钝化等任一工序的，专门
处理电镀废水的集中处理设施，使用有机涂层的（不含喷粉和喷塑）

年产 10万吨及以上的铸铁件、铸钢件等各种成品、半成品的制造

汽车整车制造，发动机生产，有电镀工艺或者有喷漆工艺且年用油性
漆（含稀释剂）量 10吨及以上的零部件和配件生产

有电镀工艺或者有喷漆工艺且年用油性漆（含稀释剂）量 10 吨及以上
的铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造，拆船、修船厂

铅酸蓄电池制造

有电镀工艺或者有喷漆工艺且年用油性漆（含稀释剂）量 10 吨及以上
的

废电子电器产品、废电池、废汽车、废电机、废五金、废塑料（除分拣清
洗工艺的）、废油、废船、废轮胎等加工、再生利用

除以生活垃圾、危险废物、污泥为燃料发电以外的火力发电（含自备电
厂所在企业）
以生活垃圾、危险废物、污泥为燃料的火力发电

工业废水集中处理厂，日处理 10万吨及以上的城镇生活污水处理厂

一般工业固体废物填埋，危险废物处理处置

城乡生活垃圾集中处置

/

床位 100 张及以上的综合医院、中医医院、中西医结合医院、民族医
院、专科医院（以上均不包括社区医疗、街道和乡镇卫生院、门诊部以
及仅开展保健活动的妇幼保健院），疾病预防控制中心

总容量 20万立方米及以上的
单个泊位 1000 吨级及以上的内河港口、单个泊位 1 万吨级及以上的沿
海港口

单台出力 10 吨/小时及以上或者合计出力 20 吨/小时及以上的蒸汽和
热水锅炉的热力生产
工业炉窑
有电镀、电铸、电解加工、刷镀、化学镀、热浸镀（溶剂法）以及金属酸
洗、抛光（电解抛光和化学抛光）、氧化、磷化、钝化等任一工序的

接纳工业废水的日处理 2 万吨及以上的生活污水集中处理、工业废水
集中处理

实施简化管理的行业

/

/
/

年产 10万吨以下
有色金属压延加工

/

其他

年产 10万吨以下的

改装汽车制造、低速载货汽车制造，电车制造，汽
车车身、挂车制造及有喷漆工艺且年用油性漆

（含稀释剂）量 10吨以下的零部件和配件生产

其他

其他

其他电子玻璃、电子专用材料、电子元件、印制电
路板、半导体器件、显示器件及光电子器件、电子
终端产品制造等

其他

/

/

日处理 10万吨以下的城镇生活污水处理厂

/

/

营业面积 5000 平方米及以上的

床位 20 张至 100 张的综合医院、中医医院、中西
医结合医院、民族医院、专科医院（以上均不包括
社区医疗、街道和乡镇卫生院、门诊部以及仅开
展保健活动的妇幼保健院）

/

/

单台出力 10 吨/小时以下或者合计出力 20 吨/小
时以下的蒸汽和热水锅炉

/

/

/

实施时限

铜、铅锌冶炼以及京津冀、长三角、珠三角区域的电解铝 2017
年，其他 2018 年

2020 年
2020 年
2020 年
2020 年
2020 年

专业电镀企业（含电镀园区中电镀企业），专门处理电镀废水的
集中处理设施 2017 年，其他 2020 年

2020 年

2019 年

2020 年

2019 年

京津冀、长三角、珠三角区域 2019 年，其他 2020 年

2019 年

自备电厂 2017 年，其他 2017 年 6月

2019 年

2019 年

2019 年

2020 年

2020 年

2020 年

2020 年

2020 年

2019 年

2020 年

2019 年

2019 年

适用排污许可行
业技术规范

有色金属工业

稀土行业

电镀工业

黑色金属铸造工
业

汽车制造行业

铁路、船舶、航空航
天制造行业

电池工业

电子工业

废弃资源加工
工业

火电工业

水处理

/

/

汽车、摩托车
修理业

医疗机构

/

/

锅炉工业

工业炉窑

电镀工业

水处理

南平启动“水美城市”建设
首批12个水利综合项目总投资288亿元

上接三版


