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“位于莒舟村河段的小溪
河 中 有 水 流 呈 浅 灰 色 ，很 可
能 是 企 业 将 废 水 偷 排 到 河 道
中 。”近 日 ，龙 岩 市 环 境 执 法
人 员 在 对 小 溪 河 流 域 进 行 巡
查 时，从河水水质感观异常中
发现了端倪。

执法人员立即下河，溯流
而上，在河道周边寻找污水入
河 口 。“ 污 水 是 从 一 处 山 涧 流
出的，根据颜色、气味等特征，
很可能是养殖废水。”为找到污
染源，执法人员沿山而上进行
勘查，最终发现污水是从山麻
鸭原种场的水泥涵管流出的。

经勘查发现，这家养殖场
的一级氧化塘处地面下有 PVC
暗管，污水就是从此处排放到
水 泥 涵 管 ，最 后 流 向 小 溪 河 。
执法人员第一时间固定证据，
并对养殖场负责人进行询问。
同时，责令这家养殖场立即拆
除暗管，封堵外排涵管口。

经调查，这家养殖场还存
在配套建设的环保设施未经验
收等违法行为。龙岩市环保局
依法对这家养殖场进行立案查
处，责令停止生产，处 10 万元罚
款 。 同 时 将 案 件 移 送 公 安 机
关，对企业相关责任人实施 7 天

的行政拘留处罚。
“把污染企业逮个正着，让

他 们 不 再 污 染 村 里 的 小 溪 小
河，多亏了环境执法人员。”莒
舟村的百姓表示。

据了解，从 5 月起，福建省、
市、县三级环保部门集中 6 个月
时间，结合日常环境执法监管
和工业污染源 全 面 达 标 计 划 、

“ 清 水 蓝 天 ”环 保 专 项 行 动 等
专 项 执 法 ，开 展 环 境 执 法 大
练 兵 活 动 ，通 过 严 肃查处各类
典型违法案件，以执法“严值”
守护生态“颜值”，让天更蓝，水
更清。

环保部门每年受理的环境
信访中，涉及农村环境污染的，
畜禽养殖污染信访占了 40%左
右。在处理这些信访的过程中，
环保部门发现，大多数畜禽经营户
的养殖数量达不到规模化标准。

在处理此类污染时，环保部
门往往根据属地管理原则，发函
所在地镇区，转交办理。由于地
方镇区政府没有环境执法权，对
环保部门畜禽养殖污染信访转
交办理的做法，存在较大争议，
普遍认为环保部门应当履行统
一监督管理权，对本行政区域的
畜禽养殖污染治理负责。

那么环保部门在畜禽养殖
污染整治行动中，该如何处理规
模以下畜禽养殖污染问题？如
何不缺位、不越位地扮演好自己
的角色？

履行环境监管职责
打击非法排污行为

《畜禽规模养殖污染防治条
例》对各职能部门的职责做出了
明确规定，县级以上人民政府环
境保护主管部门负责畜禽养殖
污染防治的统一监督管理、县级
以上人民政府农牧主管部门负
责畜禽养殖废弃物综合利用的
指导和服务、县级以上人民政府
循环经济发展综合管理部门负
责畜禽养殖循环经济工作的组
织协调、乡镇人民政府应当协助
有关部门做好本行政区域的畜
禽养殖污染防治工作。

笔者认为，这既适用于畜禽
规模养殖污染防治，也同样适用
于 规 模 以 下 养 殖 场 污 染 防 治 。
因此，环保部门在畜禽养殖污染
整治行动中，要切实履行自己的
环境监管职责，严厉打击非法排
污行为。

一要完善畜禽养殖污染防
治规划。环保部门要会同农牧
主管部门完善本区域畜禽养殖
污染防治规划，并报本级人民政
府 或 者 其 授 权 的 部 门 批 准 实
施。做到畜禽养殖污染防治规
划与畜牧业发展规划相衔接，统
筹考虑畜禽养殖生产布局，明确
畜禽养殖污染防治目标、任务、
重点区域，明确污染治理重点设
施建设，以及废弃物综合利用等
污染防治措施。

二要严厉查处畜禽养殖环
境污染违法行为。对在禁养区
发现的畜禽养殖废弃物未经处
理直接排放沟、河、坑塘等行为，
要按照《水污染防治法》规定，报
县级以上地方人民政府责令限
期拆除养殖场。要责令停止违
法行为，限期采取治理措施消除
污染，并处以罚款。

三要规范规模化畜禽养殖
环境行为。畜禽养殖场（小区）
是否达到规模，我国没有统一标
准，而是由各省、直辖市、自治区
根据实际情况确定。因此，环保
部门对检查发现的规模化畜禽
养殖场（小区），要依照《畜禽规
模养殖污染防治条例》规定对违
规行为进行处罚。

四要配合做好禁养区内养
殖场（小区）的关闭和搬迁。《全
国农村环境综合整治“十三五”
规划》提出环保部门要配合有关
部门，积极推动当地政府完成禁
养区内确需关闭或搬迁的养殖
场（小区）的关闭和搬迁；对于养
殖密集区域，县级环保部门要配
合有关部门推动建立农村有机
废弃物收集—转化—利用三级
网络体系。

提高准入门槛
助力污染防治

据此，笔者认为，在畜禽养
殖污染整治行动中，环保部门一
是要调整污染防治资金补助政
策。对主动配合镇区畜禽养殖
污染综合整治行动，在禁养区、

限养区内及时关停、搬迁的畜禽
养殖户，根据畜禽数量给予适当
奖励。对主动采取先进技术或
综合利用技术改造，畜禽养殖废
弃物减排明显的，在给予技术资
金补助的同时，还要给予一定的
政策优惠。

二 是 逐 步 提 高 准 入 门 槛 。
在养殖密集区或超出环境承载能
力地区，对新、改、扩建的规模化畜
禽养殖场（小区），提高准入门槛，
严格执行环评和“三同时”制度，加
大畜禽养殖污染防治力度。

三是指导农村环境保护和
污染治理工程建设与投资。环
保部门在日常监管中，对涉及农
村地区建设生活污水处理，垃圾
分类、收运和处理，饮用水水源
地环境保护，小型畜禽养殖污染
防治等项目，要根据相关文件，
在工程的规划、立项、选址、设
计、施工的各环节，给予指导帮
助，并做好项目的竣工验收与项
目运行后的环境管理。

四是协调多部门开展联合
整治行动。目前，涉及农村环境
管理的有农林、水利、国土、环
卫、环保等多个部门。环保部门

应主动对接相关部门开展联合
整治行动，逐步建立完善各部门
之间信息交流机制，对畜禽养殖
形成齐抓共管的新局面。共同
开展农村环境污染状况调查，积
极推动农村连片整治，提升治理
成效，改善区域环境质量。

五 是 加 强 环 境 教 育 宣 传 。
开展多层次、多形式的农村环境
保护知识宣传教育。积极推广
环境保护农用技术，指导农户开
展 畜 禽 粪 便 和 秸 秆 综 合 利 用 。
笔者建议，引导完善村规民约，
适当增加环境保护行为规范的
相关条款，形成公众参与环保机
制，逐步规范村民环保行为。

作者单位：江苏省射阳县环
保局

畜禽养殖污染整治，环保部门该做什么？
周长军

养殖场被查处
“执法人员顶着烈日，

跋山涉水，把污染我们的养
殖场抓了个现行，真是太好
了。”近日，福建各地执法人
员经受高温“烤验”，频频向
畜禽养殖污染亮剑，查获了
一批偷排漏排污染物的养殖
场，百姓纷纷拍手称快。

幽静的竹林为何却臭气
扑鼻？近日，福安市环保局
执法人员在巡查时发现，福
安市溪潭镇城山村尤厝垅边
的竹林内气味难闻，地面上
疑似有黑灰色猪粪废水，通
过觅臭寻踪，果然把污染养
殖场逮了个正着。

“循着地面上的废水进
行细致检查，我们在地下挖
到一根正排放黑灰色废水的
PVC 管。”经过排查，距离排
放口约 150 米处的黄某某养
猪场进入执法人员的视线。

“养猪场未配套废水处

理设施，还有部分养殖废水
漫流，存在私设暗管排污的
重大嫌疑。”执法人员告诉记
者，这家养猪场利用排水沟至化
粪池间的暗沟，将废水分流至
PVC 管，再排放到竹林内。

目前，福安市环保局已
依法予以立案处罚并移送公
安部门，相关责任人将面临
行政拘留处罚。溪潭镇政府
相关负责人表示，已组织对
这个养猪场进行拆除。“太赞
了，拆了养猪场，臭不可闻、
苍蝇满天飞的现象肯定会好
多了。”附近百姓交口称赞。

企业负责人不仅没能靠养
殖 场“ 零 排 放 ”的 谎 言 瞒 天 过
海，还被处以 10 万元罚款。近
日 ，厦 门 市 环 境 监 察 支 队 翔
安 大 队 、市 环 保 局 翔 安 分 局
执 法 人 员 、新 圩 镇 环 保 网 格
员 在 对 翔 安 区 福 之 寿 果 蔬 畜
专 业 合 作 社 突 击 检 查 时 ，识
破 这 家 企 业 利 用 渗 坑 排 放 污
染物的骗局。

福之寿果蔬畜专业合作社
猪舍面积达 8800 多平方米，存
栏总头数约 2000 头，已完成舍
内 、外 生 物 发 酵 池 升 级 改 造 。

这家企业主在介绍养殖废水处置
工艺时，信誓旦旦地表示企业养
殖污染物已实现“零排放”。

“这两个池多大？用来做
什么的？”在检查污水处理设施
时，敏锐的执法人员在废水收
集池上发现了蹊跷。

“这两个池主要用来收集、
贮存舍外发酵池渗出的和沼气
池溢出的养殖废水，废水再用
于灌溉牧草。大约分别有 10 立
方米和 25 立方米。”这家企业主
回答道。

“这两个收集池采取防渗

漏措施了么？”
“没有防渗措施，废水是不

是 从 收 集 池 直 接 渗 出 并 排
放？”……

面 对 执 法 人 员 的 步 步 询
问，这家企业负责人承认了违
法事实。

经检测，这家企业通过收
集池渗出的废水氨氮、总磷、化
学需氧量等多项指标均超标，
属于利用渗坑排放污染物的违
法行为。翔安环保分局依法对
这家企业处以 10 万元罚款，拟
将案件移送公安机关。

零排放下有玄机
厦门一家养猪企业瞒天过海被拆穿

跋山涉水查暗管
龙岩一家企业责任人被行拘

竹林觅臭寻踪
福安一家养猪场私设暗管被查

◆本报记者魏然
通讯员范隆光

上图为执法人员巡查发现竹林内的黑灰色废水。
左上图为执法人员对废水收集池进行检查。
左中图为执法人员挖掘搜寻排放口。
左下图为执法人员现场采集外渗废水。 福建记者站供图

私设暗管排污

福建大练兵向畜禽养殖污染亮剑
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案例3

■法治动态

本报讯 江苏省环保厅近日
对 2016 年度环评机构 及 从 业 人
员 考 核 情 况 进 行 了 通 报 。 2016
年 度 考 核 优 秀 的 环 评 机 构 5
家 ，考 核 良 好 的 环 评 机 构 共 67
家 ，考 核 合 格 的 环 评 机 构 共 51
家 ，其 中 综 合 评分较低的 15 家。
考核不及格的环评机构共6家。此
次考核的结果计入江苏省环境影
响评价中介机构及其从业人员诚
信体系。

据了解，这是今年 5 月，《江
苏省环境影响 评 价 中 介 机 构 及
其从业人员信用评价及管理暂
行 办 法（试 行）》正 式实施后，首
次对环评从业人员进行通报，改
变了以往只通报环评机构的现
象，同时此次参与考核的环评机
构数量也是历年来最多的一次。

此 次 考 核 的 对 象 为 2016 年
省内环评机构 59 家（有业绩且仍
存续的环评机构）及在江苏省开
展环评业务的外埠环评机构 64
家（有 业 绩 且 仍 存 续 的 环 评 机
构）。其中省内具备输变电及广
电通讯、核工业类别环境影响报
告书和特殊项目环境影响报告表
编制资质的环评机构（简称“涉核

业务环评机构”）9 家，外省涉核
业务环评机构有 1 家。对于 15 家
考核综合评分较低的环评机构及
本次考核的环评文件项目负责人
予以通报批评。

对年度考核不合格的 6 家环
评机构及本次考核的环评文件项
目组人员予以如下处理：北京一
轻环境保护有限公司，自本通报
下发之日起限期整改 1 年，整改
期间不得在江苏省范围内承接环
评业务；东方环宇环保科技发展
有限公司、安徽通济环保科技有
限公司、江苏嘉溢安全环境科技
服务有限公司、江苏智环科技有
限公司、中国航空规划设计研究
总院有限公司自本通报下发之日
起限期整改 3 个月，整改期间不
得在江苏省范围内承接环评业
务。对本次考核的环评文件项目
编制人员予以通报批评。限期整
改 期 间 ，各级环境保护主管部门

（行政审批局）不得受理上述6家环
评机构编制的建设项目环评文件

（不含核与辐射类别）审批申请。
这 21 家机构还要于通报下

发后一个月内提交整改说明。
闫艳

江苏考核环评机构及从业人员
对综合评分较低者通报批评，要求不合格者限期整改

环保系统公务员

学法用法征文
电子信箱：xfyfzw@sina.com

本报记者蔡新华 实习记者
陆彧童上海报道 上海市金山区
环保局近日接到举报，称上海某
有限公司用塑料包装物对扬尘在
线监测设施进行包裹，以图干扰
环境监测。在查实情况后，上海
市金山区环保局对这家公司进行
了严厉处罚。

据了解，这家公司生产负责
人授意生产部负责人用蛇皮袋和
胶带对在线监测设施扬尘采样
口、噪声采样口等进行包裹逃避
监管。金山区环保局相关负责人
员接到举报后第一时间赶赴现场
进行调查。经查实后，区环保局
认定这家公司存在涉嫌故意干扰
在线监测设施运行、监测数据造
假的违法行为，当即要求这家公

司立即对包裹物进行拆除，拆除
工作在当日下午全部完成。

上海市金山区环保局负责人
告诉记者，这家该公司通过伪造
监测数据的方式逃避监管排放大
气污染物的行为，违反了《大气污
染防治法》的规定“禁止通过偷
排、篡改或者伪造监测数据……
不正常运行大气污染防治设施等
逃避监管的方式排放大气污染
物”。金山区环保局依据《大气污
染防治法》第九十九条第三款、

《环境保护法》第六十三条第三项
的规定，对这家公司做出责令立
即改正，并处罚款 60 万元整的行
政决定，同时将其直接责任人移
送至金山区公安部门，实施行政
拘留。

本报记者张铭贤 通讯员陈
振辉保定报道 今年以来，河北省
保定 市 环 保 局 围 绕 大 气 污 染 防
治，加大执法力度，查处了一批环
境违法行为。今年上半年立案处
罚 1650 余万元，追究责任人 106
人（次）。

今年 5 月 1 日，《保定市大气
污染防治条例》正式实施。这是
保定市获得地方立法权后，在环
保 方 面 颁 布 的 首 个 地 方 性 法
规。为贯彻落实大气污染防治
法 律 法 规 ，保 定 市 坚 持 依 法治
污、重拳出击，大力实施执法检查

“ 零 点 ”行 动 ，抽 调 全 市 25 个 县
（市、区）环境执法人员 96 名，进
行异地交叉互查，查处了一大批

环境违法行为。
今年以来，保定市环保部门

共出动执法车辆 25783 辆（次），
执法人员、督查人员及巡查人员
共 计 114527 人（次），查 处 问 题
1739 件（起），整 改 问 题 1693 件

（起），立案处罚 1650 余万元，追
究责任人 106 人（次）。保定市公
安机关共破获涉污刑事案件 18
起，抓获犯罪嫌疑人 31 名，查处
污染环境违法案件 227 起，抓获
违法嫌疑人 231人。

同时，保 定 市 还 加 大“ 散 乱
污 ”企 业 群 治 理 力 度 ，对 全 市
2776 家“散乱污”企业按照“三个
一批”标准进行整治。目前完成
整治 1390 家，完成率 50.1%。

本报记者季英德日照报道
经山东省人民检察院指定管辖，
莒南县人民检察院诉日照市环保
局岚山分局行政公益诉讼案近日
在日照市岚山区人民法院公开开庭
审理。法院当庭宣判，责令被告对涉
案非法加工户污染环境违法行为继
续履行环境保护的监管职责。

2016 年初，日照市岚山区人
民检察院在履行职责中发现，碑
廓镇刘某某等多家塑料颗粒加工
户在未经许可、未办环保审批手
续、未安装污染防治设施的情况下，
擅自从事塑料颗粒生产经营活动，
生产过程中产生的有毒有害废气、
废水严重污染了当地环境。

2016 年 4 月 13 日，日照市岚
山区人民检察院依法向日照市环
保局岚山分局发出检察建议，督
促其依法履行监管职责，严肃查
处环境污染行为。

2016 年 5 月 11 日，日照市环

保局岚山分局书面回复称刘某某
等大部分加工户已经停止生产并
拆除了部分设备。经核查，截至
2017 年 5 月，刘某某等加工户仍
在违法生产塑料颗粒。

经山东省人民检察院指定，
此案由莒南县人民检察院管辖。

2017 年 6 月 16 日，莒南县人
民检察院依法向日照市岚山区人
民法院提起行政公益诉讼，请求
判令日照市环保局岚山分局对刘
某某等加工户污染环境的行为依
法履行监管职责。

法院经审理认为，被告日照
市环保局岚山分局作为辖区内的
环境保护主管部门，对刘某某等
加工户污染环境的行为，负有法
定监管职责，但其未依法充分履
职，导致刘某某等加工户污染环
境行为长期存在，损害了国家和
社会公共利益，故依法支持检察
机关的诉讼请求。

用塑料包装物对扬尘在线监测设施进行包裹

上海金山区一家公司作假被罚

保定半年立案处罚1650万元
查处环境问题 1739 件，整改 1693 件

塑料颗粒加工户排放有毒废水废气

日照岚山区法院判令环保局履责


