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据下城区“五水共治”办介绍，这些“井长”上
任后，基本做到了管好自己，规劝别人，到目前还
没有发现偷倒污水现象。

如何让“井长制”长期取得成效？
最先试点的长庆街道建立了相关的奖惩激

励办法，对不履行“井长”职责，顶风偷倒、偷排油
污的经营户将按相关法规予以处罚。按照有关
处罚条例，在雨水井里偷排餐饮污水，最少罚款
1200 元，最高可达几十万元。但对认真履职的

“井长”，将给予一定的奖励。
目前，长庆街道还专门成立了市场周边环境

整治的安保队伍，在长庆街与林司后交叉口设立

了保安岗，时刻巡查和管理。数字城管更是 24
小时监控，一经发现有偷倒污水现象的，立即取
证上报执法中队查处。

多渠道解决厨余废水的出路，也是长效管理
的一环。为此，有的街道聘请了专业公司定期上
门回收，为小餐饮店解决了泔水回收问题；有的
上门对餐饮店的废水进行了水质检测，对符合条
件有能力的餐饮店，让其厨余废水通过市政污水
管网排放。

据悉，下城区为进一步推广“井长制”，遏制
通过雨水井排污的问题，今年 8 月底，将开展第
一批十佳“井长”的评选工作。

小餐饮店向雨水井偷排污水谁来管？

杭州下城区店主当“井长”
◆本报记者钟兆盈

记者近日在浙江省杭州市下城
区柳营花园小区周边看到，地面上
一个个雨水井周边干净清爽。

黄昌流在这里经营了一家“客
家小吃”，他既是店主，也是店门前
雨水井的“井长”。黄昌流告诉记
者，自他“上任”以来，努力做好雨水
井管护，还没发现偷倒厨余油污、洗
碗水等现象。

下城区像黄昌流这样的“井
长”，还有76位。这些“井长”，其实
就是路边雨水井环境管护的责任
人。

“井长”公示牌。

路边编号
的雨水井。

下城区是杭州的老城区，共辖 8个街道。
在推进治水工作过程中，下城区发现，有一

些细节方面的问题值得重视，一些污染源头还没
有进行有效治理，特别是沿街的小餐饮店，会向
路边的雨水井偷倒厨余油污、洗碗水。这些污水
最终流向京杭大运河杭州段的支流——中河和
东河，间接造成河道的氨氮、总磷等指标超标，透
明度下降，河面油污漂浮，成了河道水质不稳定
的原因之一。

今年 4 月，下城区长庆街道对辖区内的小餐
饮业进行了全面走访摸排。据统计，目前长庆街
道的小餐饮、小食品、小蔬菜店等“三小”行业共
有 58 家，其中沿街小餐饮店 35 家，特别是林司后

柳营花园区块小餐饮店比较密集，150 米的距离
内，有 8 家餐饮店，5 个雨水井。小餐饮店及其他
小店，有向路边雨水井偷倒偷排污水的现象，也
多次被群众举报过。

如何让“制污者”变成“治污者”？下城区
的 办 法 就 是 让 这 些 餐 饮 店 的 负 责 人 ，来 管 好
自 家 店 门 口 马 路 边 的 雨 水 井 ，参 与 到 治 水 工
作中来。

下 城 区 今 年 6 月 召 开 了“ 井 长 制 ”现 场 推
进会。会上，副区长邵伟华、区政协副主席周
钢 为 长 庆 街 道 的 首 批 8 位“ 井 长 ”授 牌 。 随
即 ，8 家 小 餐 饮 店 的 门 口 ，挂 上 了“ 井 长 公 示
牌”。

前期培训是重要一课。“井长”上任前，都要
接受下城区治水办、区城管局和长庆街道举办的

“井长”培训班，明白要干什么，怎么干。
具体说来，“井长”要做到“四报告”和“四到

位”：发现偷倒垃圾要报告、发现偷排油污要报
告、发现窨井淤积要报告、发现私接管道要报告；
日常巡查检查要到位、日常维护监管要到位、日
常劝导宣传要到位、日常发现问题要到位。

“井长”不光做到自己不排污水，还要监督别
人，并接受群众对自己的监督。长庆街道 8 家小
餐饮店门口挂的“井长公示牌”上写有“井长”名
字、投诉电话及“井长”职责。店门前的雨水井，

也一一进行编号。他们中有的一店管一井，有的
两家共管一个井。

小餐饮店转让现象较为普遍，这是否会影响
“井长制”的实施？

“店主变了，‘井长’的责任不会变。我们会
和其他管理单位一起，监督新老‘井长’的交接，
及时对新‘井长’进行培训。”长庆街道城管科科
长孙家荣告诉记者。

长庆街道的首批 8 位“井长”授牌后，其他 7
个街道也相继设立雨水井专人负责制，并为“井
长”授牌。目前，下城区共计有 77 个“井长”先后
上岗。

为什么要管雨水井？

小餐饮店向雨水井偷排污水，多次被举报

“井长”要做哪些事？

“四报告”和“四到位”

如何进行长效管理？

建立奖惩办法，并为厨余废水寻找出路

本报记者王小玲绵阳报
道 四川省绵阳市近日召开大
气环境质量预警约谈会议，通
报今年大气目标完成情况及存
在的主要问题。

绵阳市副市长罗蒙指出，
今年时间已过半，绵阳市部分
县市区距离市政府分解下达可
吸入颗粒物（PM10）、细颗粒物

（PM2.5）以 及 优 良 天 数 率 年 度
目标任务还有差距。一些地方
对待环保说起来重要、喊起来
响亮、做起来挂空挡；部分地方
大气污染防治工作一定程度上
还存在以文件落实文件、安排
部署当口号、考核通报走过场
等不实不严的问题。

罗蒙强调，大气污染防治
工作等不起、慢不得，必须动真

碰硬，只争朝夕，各地要铁腕治
污、科学治污、精准发力。要严
格落实扬尘管理“六不准、六必
须”，督促全市建筑工地安装扬
尘视频监控设施，同时纳入住
建部门的监管平台，实现 24 小
时不间断监控。推动餐饮服务
行业安装油烟净化装置，依法
依规经营。全面推进“散乱污”
企业专项整治，各地要结合砖
瓦行业污染整治，强化部门联
动，各自履职尽责，全面排查，
不留死角，采取断水、断电和清
原料、清设备、清产品“两断三
清”措施，确保整治取得成效。

同 时 ，严 格 遵 循“ 党 政 同
责、一岗双责”原则，亲力亲为
抓整改，扑下身子抓落实，确保
下半年打一个翻身仗。

上半年大气环境质量与目标有差距

绵阳召开预警约谈会

本报通讯员叶相成十堰报
道 湖北省十堰市近日召开高规
格环委会，除了市长陈新武与各
县（市、区）长及 15 个市直重点部
门签订 2017 年环保目标责任状
外 ，市 委 书 记 张 维 国 也 与 各 县

（市、区）委书记签订了 2017 年环
保目标责任状。

这 在 十 堰 历 史 上 还 是 头 一
回。十堰市环委会办公室有关负
责人表示，这是落实环保“党政同
责、一岗双责”的充分体现。

据了解，去年十堰市委与市
政府在全省率先联合出台了《十
堰市环境保护“ 党 政 同 责 、一 岗
双 责 ”责 任 规 定》与《十 堰 市 环
境 保 护“ 党 政 同 责 、一 岗 双 责 ”
责 任 制 考 核 办 法》，明 确 了 县

（市、区）级 党 委 和 人 民 政 府 环
境 保 护 职 责。考核工作由市环
境保护委员会负责，对县（市、区）
党委、政府的考核。

县（市、区）党委、政府和市直
相关部门领导班子年度考核被评

为优秀的，给予通报表扬；年度考
核不合格的，主要负责人要向市
委、市政府作出书面检讨，同时限
期整改、全市通报并对其整改情
况进行跟踪和重点督办。

今年十堰市环委会根据这项
责任制规定，对各县（市、区）党委
政府及 15 个市直重点部门在空
气、水、土堰污染防治、生态创建、
农 村 环 境 综 合 整 治 等 方 面 的
2017 年年度目标予以明确，并签
订责任状。

十堰落实环保党政同责、一岗双责
市委书记与县（市、区）委书记签订责任状

巩固中央督察成效

落实反馈整改意见

本报记者潘骞 通讯员
贾靖亳州报道 安徽省亳州
市市长杜延安近日就中央和
安徽省环保督察交办问题整
改回头看情况进行调研，要
求县区政府针对中央环保督
察交办问题，没有整改到位
的，限期拿出整改方案；对省
环保督察交办的突出环境问
题，要进一步加快进度。

中央环保督察组转办涉
及亳州全市的群众信访投诉
问题共 30 批次 183 件。经认
真调查核实，反映问题属实
或部分属实的有 160 件，不
属实的有 21 件，不属于亳州
市管辖的两件。对信访投诉
问题涉及的相关违法违规企
业，全市责令整改 58 家，取
缔 拆 除 68 家 ，立 案 处 罚 33

家，罚款共计 187.5万。
就 做 好 环 保 督 察 问 题

整改回头看工作，杜延安表
示 ，要 进 一 步 提 高 思 想 认
识 ，各 县 区 政 府 、市 直 相 关
部 门 要 坚 持 落 实 环 境 保 护

“党政同责”和“一岗双责”，
继续加大执行监管力度，严
防 污 染 反 弹 。 切 实 加 快 推
进环境问题整改工作，特别
是 要 加 大 中 央 环 保 督 察 组
和 省 环 保 委 交 办 的 6 个 尚
未 完 成 整 改 问 题 的 整 改 力
度，力争早日销号。

同时，继续加大问责力
度，对调查核实不明确、整改
处理不全面、责任追究不到
位的，或发现弄虚作假、死灰
复燃的，依法依纪严肃追究
相关单位和人员责任。

亳州市长调研回头看情况
严防污染反弹，力争早日销号

本报记者李军北京报道
由中国环境科学学会联合皇家
化学学会环境法医学联盟、中
科院大学等 23 家学术机构共
同举办的国际环境法医学联盟
2017 年 学 术 年 会 暨 环 境 法 医
及损害赔偿国际研讨会，近日
在北京召开。

研讨会旨在为我国从事相
关领域研究的专家学者搭建国
际交流平台。

本次研讨会的主题为“环
境法医学最近进展——从现场
到法庭的最佳实践”，分设环境
污染损害法律法规，环境污染
损害鉴定、环境应急技术方法，
农业、农田污染损害鉴定评估，
污染物源解析技术方法，海洋、
渔业、石油污染损害鉴定评估
专题分会场。同期举办危险废

弃物鉴别、处置及风险评估等
5 个专题论坛和环境与健康青
年人才托举论坛。

环 境 法 医 学 是 集 分 析 化
学、地球化学、环境科学、环境
法 规 等 多 学 科 交 叉 的 专 业 学
科，主要解决污染源在哪里，污
染什么时候发生的，谁该负责
污染后果，以及造成污染的各
方应该付出什么代价，并且利
用科学的分析方法来判别和鉴
定污染责任归属，为环境法律
诉讼提供必要的科学证据。

中 国 环 境 科 学 学 会 于
2014 年 首 次 将 环 境 法 医 学 与
环境损害鉴定评估联系起来，
结合国际学术理论和我国环境
污染损害鉴定评估工作实践，
开发出“环境法医及损害鉴定
评估”继续教育系列课程。

本报记者徐小怗 见习
记者褚方樵南京报道 江苏
省南京市高度 重 视 中 央 环
保 督 察 交 办 问 题 ，通 过 两
次 开 展“ 回 头 看 ”，督 察 期
间 交 办 给 南 京 的 环 境 信访
问题 446 件，目前已整改完
成 86%。

南京市成立了由市长任
组长、有关市领导任副组长
的中央环保督察整改工作领
导小组，各区、各有关部门和
单 位 也 成 立 了 专 门 工 作 班
子，形成逐级抓落实的整改
格局。结合本市开展的环境
综合治理专项行动，把中央
环保督察各项整改任务纳入
年度重点工作。

同时，努力解决诸如燃
煤、化工等共性问题，积极推

进整改。上半年，全市煤炭
消费量 1636.4 万吨，同比下
降 1.20%；全 市 已 累 计 关 停
化工企业（确认不具备恢复
生产的能力）38 家，占年度
计划 62.3%。加大环境违法
行为查处力度，1~6 月全市
共 查 处 环 境 违 法 案 件 719
件 ，下 达 处 罚 决 定 额
2372.894 万 元 ，处 罚 到 账
1596.9496 万元；侦办污染环
境 刑 事 案 件 10 起 ，刑 拘 36
人，逮捕 17 人，公诉 29 人，行
政拘留两人。

据了解，南京市将以今
年必须完成的 5 项重点整改
事项为重点，对照整改方案
和职责分工，逐条整改、逐条
销号，确保按时间节点保质
保量完成整改任务。

本报讯 山 西 省 大 同 市
近日召开落实中央环保督察
问题整改部署会，要求按照
省委部署要求，强化问题导
向，认真抓好督察整改落实。

山西省委常委、大同市
委书记张吉福指出，中央环
保督察组反馈意见指出了大
同市存在的问题，为大同市
环保工作敲响了警钟。

张吉福强调，全市上下
要把督察整改工作作为贯彻
落实习近平总书记重要讲话
精神的重大举措，以坦诚的
态度、负责的精神对待反馈
和整改工作，不仅要照单全
收，而且要举一反三，不仅要
抓好半年的集中整改，而且
要长期不懈抓好生态环保和
生态文明建设。坚持建、管、
治、保、控、调，推动生态文明

建设与经济发展协调共进，
实现绿色、低碳、循环、可持
续发展。

大 同 市 市 长 马 彦 平 指
出，要充分认识到督察整改
是一项严肃的政治任务，是
解决群众强烈诉求的责任担
当，围绕整改重点和任务要
求，围绕全市上半年环保运
行情况，大力推进综合执法，
以铁的执行力抓好“三烧”治
理（散煤燃烧、秸秆焚烧、季
节性露天烧烤），实施“两取”

（取缔土小锅炉、取缔“散乱
污”企业）、“双遏”（遏制控制
道路运输流动性扬尘、遏制
厂场及建筑工地污染）；抓好
农村人居环境集中整治，为
群众创建良好的生产生活环
境。

刘守文

本报讯 江 西 省 上 饶 市
近日召开中央环保督察问题
整改工作调度推进会，部署
开展全市消灭劣Ⅴ类水工作
和生态保护红线调整校核工
作，对中央环保督察问题整
改工作进行再推进、再落实，
督促问题整改落实到位。

上饶市副市长李高兴强
调，必须高度重视中央环保
督察问题整改工作，各地党
委政府、各有关部门要进一
步提高认识，压实责任；尤其
是对整改工作进展滞缓的问
题，切实加强调度，推动整改。

同时，必须强化督查，对
本地本部门的整改问题要开
展专项督查，一项项逐个对
照问题整改的目标任务，准
确掌握工作进度，确保整改

工 作 实 实 在 在 。 要 严 格 考
核，对推进整改工作不力、推
诿扯皮的，按照《江西省党政
领导干部生态环境损害责任
追究实施细则（试行）》严厉
问责。

李高兴提出，要对全市
40 个 国 控 、省 控 和 县 界 断
面，特别是出现劣Ⅴ类和Ⅴ
类水质的 14 个断面开展动
态督查。严格考核验收，将
消 灭 劣 Ⅴ 类 水 工 作 纳 入 县

（市、区）科学发展综合考核
评价体系、生态文明绩效考
核和责任追究制度体系、河
长制考核体系，并加大考核
权重。对消灭劣Ⅴ类水工作
不重视、完不成任务的，严格
实行约谈问责，问题严重的
实行“一票否决”。曾庆丰

南京将整改纳入年度重点工作
督察交办的信访问题逾八成已整改

大同部署落实督察问题整改
抓好散煤、“散乱污”企业和扬尘治理

上饶调度推进整改工作
工作不力、推诿扯皮将严厉问责

环境法医及损害赔偿研讨会召开
为相关领域专家学者搭建国际交流平台

河北省秦皇岛市一社区近日组织辖区小朋友和家长共同走进秦皇
岛电力博物馆，了解电力设备的更新换代、不使用空调的降温方式、如
何节约用电等知识，让小朋友在学习历史文化的过程中体验节约用电，
争做节能卫士。

中国日报图片网供图


