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坚持问题导向 确保取得实效

中央环保督察组进驻吉林、浙江、新疆
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本报记者王琳琳 吕望舒 李军报道
为深入贯彻落实习近平总书记关于加强
生态文明建设和环境保护工作的重要批示
指示精神和党中央、国务院的重要决策部
署，经党中央、国务院批准，中央第一、第
二、第八环境保护督察组 8月 11日分别进
驻吉林省，浙江省，新疆维吾尔自治区、
新疆生产建设兵团开展环境保护督察。

中央第一环境保护督察组督察吉林
省工作动员会 8月 11日在长春召开，中央
第一环境保护督察组组长焦焕成、环境保
护部副部长黄润秋就做好督察工作分别作
了讲话，吉林省委书记巴音朝鲁作动员讲
话，会议由吉林省省长刘国中主持。

同日，中央第二环境保护督察组督
察浙江省工作动员会在杭州召开，中央
第二环境保护督察组组长吴新雄、环境
保护部副部长赵英民就做好督察工作分
别作了讲话，浙江省委书记车俊作动员
讲话，会议由浙江省省长袁家军主持。

同日，中央第八环境保护督察组督
察新疆维吾尔自治区、新疆生产建设兵
团工作动员会在乌鲁木齐召开，中央第
八环境保护督察组组长李家祥、环境保
护部副部长翟青就做好督察工作分别作
了讲话，新疆维吾尔自治区党委书记、新
疆生产建设兵团党委第一书记、新疆生
产建设兵团第一政委陈全国同志作动员
讲话，会议由新疆维吾尔自治区主席雪
克来提·扎克尔主持。新疆生产建设兵
团政委孙金龙、司令员彭家瑞出席会议。

中央第一、第二、第八环保督察组组
长指出，党的十八大以来，以习近平同志
为核心的党中央统筹推进“五位一体”总
体布局和协调推进“四个全面”战略布
局，把生态文明建设和环境保护工作摆
上更加重要的战略位置，要求各级各部
门要坚决扛起生态文明建设的政治责
任。环境保护督察是党中央、国务院关
于推进生态文明建设和环境保护的一项
重大制度安排。习近平总书记高度重
视，要求将环境保护督察作为推进生态
文明建设的重要抓手，强化环境保护党
政同责和一岗双责。针对河北省环境保
护督察试点，习近平总书记作出重要批
示，要求坚持问题导向，要在发现问题上
下大气力，敢于动真格的。2016 年 12 月
再次作出重要批示，要求加大环境督察
工作力度。特别是 2017 年以来，习近平
总书记多次就环境保护督察工作作出重
要批示指示，要求加大中央环境保护督
察力度，形成强大震慑，倒逼责任落实，
以看得见的成效取信于民。

中央第一、第二、第八环保督察组组
长强调，中央环境保护督察组这次进驻，
重点是督察三省（自治区）党委、政府及
新疆生产建设兵团党委、兵团贯彻落实
国家环境保护决策部署、解决突出环境
问题、落实环境保护主体责任情况。在
督察中将坚持问题导向，重点盯住中央
高度关注、群众反映强烈、社会影响恶劣
的突出环境问题及其处理情况；重点检
查环境质量呈现恶化趋势的区域流域及

整治情况；重点督办人民群众反映的
身边环境问题的立行立改情况；重点
督察地方党委和政府及其有关部门环
保不作为、乱作为的情况；重点推动地
方落实环境保护党政同责、一岗双责、
严肃问责等工作机制。三省（自治区）
各级党委和政府、新疆生产建设兵团
各级党委和师（市）要紧紧围绕“五位
一体”总体布局和“四个全面”战略布局，
牢固树立“四个意识”，践行新发展理念，
确保中央的重大决策部署落地生根，取
得实实在在的成效。

巴音朝鲁表示，在全省深入学习
贯彻习近平总书记“7·26”重要讲话精
神，奋力走出振兴发展新路，以优异成
绩迎接党的十九大胜利召开的关键时
刻，中央第一环境保护督察组来吉林
督察指导工作，充分体现了以习近平
同志为核心的党中央对吉林的亲切关
怀，必将对吉林省深入贯彻习近平总
书记生态文明建设重要战略思想、加
强生态环境保护、建设幸福美好吉林
起到重要的指导推动作用。全省各级
各部门要把接受和配合中央环保督察
作为重要政治任务和难得发展机遇，
牢固树立“四个意识”，以高度的思想、
政治、行动自觉主动接受“政治体检”，
全力以赴搞好配合保障，坚决边督边
改，立说立行，狠抓整改落实，在确保顺
利完成督察任务的同时，推动全省生态
文明建设和环保工作迈上新台阶。

车俊表示，开展环境保护督察，是
习近平总书记治国理政新理念新思想
新战略的重要内容，是党中央、国务院
推进生态文明建设的一项重大制度安
排。中央督察组到浙江开展环保督
察，是对浙江省生态文明建设的一次
评 卷 打 分 ，也 是 一 次 全 面 的 问 诊 把
脉。全省各地各部门要深入学习贯彻
习近平总书记“7·26”重要讲话精神，
切实增强“四个意识”，把思想和行动
统一到中央的部署要求上来。要把全
力支持配合中央督察组开展工作作为
重要政治任务，确保中央督察组听到
真话、察到实情、督到关键处。对中央
督察组指出的问题，要照单全收、深入
剖析、及时整改。要以督察为契机，更
好地找准补齐环境保护工作存在的短
板，加快推进“两个高水平”建设。

陈全国表示，开展环境保护督察，
充分体现了以习近平同志为核心的党
中央对生态文明建设和环境保护工作
的高度重视，是党中央、国务院推进生
态文明建设和环境保护工作的一项重
大制度安排。新疆维吾尔自治区、新
疆生产建设兵团各级各部门各单位要
切实增强“四个意识”，认真学习贯彻
习近平总书记关于新疆工作和生态文
明建设重要讲话和重要指示精神，充
分认识中央开展环保督察的重大意
义，坚决把思想和行动统一到以习近
平同志为核心的党中央的决策部署上
来，不折不扣地配合好中央环境保护

督察组各项工作。要坚持旗帜鲜明讲政
治，以坚强的党性作保证，主动接受督
察、坚决配合督察、全力支持督察，本着
高度负责的态度，实实在在地汇报工作，
客观真实地提供情况，实事求是地反映
问题，确保中央督察组顺利开展各项工
作。要坚持把这次环境保护督察作为加
强新疆生态文明建设的重要契机、加强
新疆环境保护工作的强大动力，积极主
动接受监督、实事求是认识差距、扎扎实
实改进工作，努力建设天蓝地绿水清的
美丽新疆，推进社会稳定和长治久安。

会上，黄润秋、翟青、赵英民还就做
好督察配合、边督边改、信息公开、条件
保障等工作提出了要求。中央第一、第
二、第八环境保护督察组成员，国家环境
保护督察办公室有关人员，吉林省，浙江
省，新疆维吾尔自治区、新疆生产建设兵
团党政班子其他领导成员分别出席了督
察吉林省，浙江省，新疆维吾尔自治区、
新疆生产建设兵团的工作动员会，三省

（自治区）人大和省政协主要领导，省（自
治区）高级人民法院院长、省（自治区）人
民检察院检察长，省（自治区）委、省（自
治区）政府、新疆生产建设兵团党委和兵
团有关部门主要负责人等，以及长春市、
杭州市、乌鲁木齐市党政主要领导成员
及班子其他领导成员分别列席所在省份
的动员会，三省（自治区）其他地级市（直
管县）党委和政府主要领导、新疆生产建
设兵团师（市）主要领导、法院院长、检察
院检察长，以及有关部门主要负责人在
当地通过视频会议的形式列席所在省的
动员会。

根据安排，中央第一、第二、第八环
境保护督察组督察进驻时间约 1 个月。
督察进驻期间（2017 年 8 月 11 日~9 月 11
日）设立专门值班电话、专门邮政信箱，
受理来电来信举报，督察组受理举报电
话时间为每天 8∶00～20∶00。

根据党中央、国务院要求和督察组职
责，中央环境保护督察组主要受理三省（自
治区）和新疆生产建设兵团环境保护方面
的来信来电举报。其他不属于受理范围的
信访问题，将按规定交由被督察地区、单位
和有关部门处理。

本报记者王琳琳长春摄影报道 8月 12
日中午 12 时，中央第一环保督察组组长焦
焕成走进环保督察信访受理组，此时，接线
员正在接听一则群众来电，他详细聆听了
群众的举报内容、反映的环境问题，认真查
阅了举报电话的文字记录。

之后，焦焕成听取了信访受理组负责
人的有关汇报，了解受理举报渠道公布以
来群众来电来信情况及投诉环境问题。

在听到有环境问题群众重复举报 5 次
后，焦焕成表示，信访举报是中央环保督察
联系群众的一扇重要窗口，是向各地反馈
举报环境问题、保证边督边改有力进行的
重要依据，要做好信访举报问题的汇总梳
理和分析工作，抓住重点，督促地方各级党
委、政府高度重视起来，切实解决好老百姓
身边的突出环境问题。

焦焕成还关心问候了信访组工作人员。
他说，信访工作要持续一个月的时间，每天的
工作时间长，体力消耗大，工作人员十分辛苦，
要注意保重身体，劳逸结合，确保精力旺盛。

焦焕成详细了解来电来信情况

本报记者吕望舒湖州报道 8 月 11
日，中央第二环境保护督察组督察浙江
省工作启动当天下午，督察组组长吴新
雄、环境保护部副部长赵英民带领中央
第二环境保护督察组临时党支部委员前
往湖州市安吉县开展对习近平总书记

“两山理论”的学习活动，深入了解了安
吉在“绿水青山就是金山银山”发展道路
上的探索和实践。

吴新雄一行首先来到了安吉县余
村。2005 年 8 月，时任浙江省委书记的
习近平同志在余村考察时，提出了“绿水
青山就是金山银山”的重要思想。十余
年来，余村人遵照这一指示，坚持走经济
发展与生态保护并举的发展道路，把绿

水青山的生态优势转化为生态型经
济的发展优势，既护美了绿水青山，
也 赢 得 了 金 山 银 山 。 这 一生动实
践，余村村民发生了从实践层面到认
识层面的转化，将守护绿水青山升华
成了自觉自愿的行动，将生态环境保
护从“要我做”变成“我要做”。

在余村，督察组观看了习近平
总书记发表“两山”重要思想讲话的
纪录片，详细了解这一科学论断的
深刻内涵。大家沿着村庄道路边走
边看，参观余村的新农村建设，切实
感受生态经济发展带来的重大转
变。随后吴新雄一行人前往灵峰街
道蔓塘里自然村和横山坞村目莲坞

自然村等地考察了美丽乡村建设典型。
在这一次的对习近平总书记“两山

理论”的学习活动中，督察组成员和随行
的浙江省有关同志一起，深刻感受到了生
态环境保护带来的绿色发展，身临其境地
感受了人与自然和谐发展的新面貌。

一名督察组成员告诉记者，这次的
学习活动是一次寻找精神力量的深刻活
动，这一次的亲身体验，认识到我们守护
绿水青山的历史担当，正是源于“绿水青
山就是金山银山”实践的自信。大家纷
纷表示，要在这一个月的中央环保督察
工作中，充分发挥共产党员的先锋模范
作用，坚持问题导向，围绕“两山理论”圆
满完成督察任务。

吴新雄、赵英民带队前往安吉县学习“两山理论”

本报记者王琳琳长春报道 中央第
一环境保护督察组 8 月 12 日晚向吉林省
转办第一批环境信访举报问题。其中，
水污染和噪声污染方面的举报最多，均
占总举报数的 35.59%。

据统计，自 8 月 11 日 10 时中央第一
环境保护督察组公布信访举报投诉电
话、邮政信箱起，截至 8 月 12 日中午 12
时，中央第一环境保护督察组共接到群
众信访举报 91 件，其中，环保类信访举
报 83 件，经剔除重复信访举报后，向吉
林省转办 59件。

从信访举报问题类型来看，涉及水
污染和噪声污染方面的最多，均占总举

报数的 35.59%；其次是大气污染、
垃圾污染和油烟污染问题，分别占
33.89%、27.11%和 18.64%。

从区域分布来看，59 件转办信
访 举 报 中 ，共 涉 及 吉 林 省 8 个 市
州。其中，长春市最多，有 34 件，占
57.6%；其次为吉林市和松原市，均
有 6 件，各占 10.2%；其他 5 个市州
中，通化市 4 件，白山市、白城市各 3
件，延边州 2件，四平市 1件。

督察组副组长黄润秋向吉林省
移交了第一批信访举报问题。黄润
秋指出，群众反映环境问题的意愿
非常强烈，投诉电话一个接着一个，

有的同一环境问题被多人重复举报，最
多的达到 7 次。各地党委政府及有关部
门单位一定要高度重视，按照“边督边
改”要求，做到件件有着落，事事有回音，
力求做到“问题不查清不放过、整改不到
位不放过、责任追究不到位不放过、群众
不满意不放过”，同时，要把群众信访举报
问题的查处情况及时向督察组反馈，并向
社会公开，回应社会关切和群众期待。

吉林省副省长金育辉郑重表态，吉
林省委省政府一定按照中央环保督察组

“边督边改”工作要求，扛起政治责任，以
铁的纪律、实的作风，高质量、高效率地
完成好环境信访举报问题的办理工作。

第一督察组向吉林转办首批信访件
共转办 59件，水污染和噪声污染举报占比最多

本报记者李军乌鲁木齐摄影报道 8
月 11 日 19 时 54 分，中央第八环境保护督
察组组长李家祥来到信访室，接听群众环
境问题举报电话。他一边认真接听、耐心
询问，一边不停记录，做好登记。

接听完电话后，李家祥仔细询问了环
境 信 访 受 理 情 况 ，并 要 求 做 好 移 交 督 办
工作。

自中央环境保护督察工作开展以来，
李家祥参加了首轮全部 4 批次督察，并担
任组长。

李家祥接听群众环境问题举报电话

绿水青山就是金山银山。
党的十八大以来，从山水林田湖草的“命

运共同体”初具规模，到绿色发展理念融入生
产生活，再到经济发展与生态改善实现良性互
动，以习近平同志为核心的党中央将生态文明
建设推向新高度，美丽中国新图景徐徐展开。

从保护到修复，着力补齐生态短板

2015 年，西起大兴安岭、东到长白山脉、
北至小兴安岭，绵延数千公里的原始大森林
里，千百年来绵延不绝的伐木声戛然而止。
数以十万计的伐木工人封存了斧锯，重点国
有林区停伐，宣告多年来向森林过度索取的
历史结束。

这一历史性变革的背后，彰显了生态文
明建设新境界。

党的十八大将生态文明建设纳入中国特
色社会主义事业“五位一体”总体布局，“美丽
中国”成为中华民族追求的新目标。

五年来，以习近平同志为核心的党中央
牢固树立保护生态环境就是保护生产力、改
善生态环境就是发展生产力的理念，着力补
齐一块块生态短板。

—— 修 复 陆 生 生 态 ，还 人 间 以 更 多 绿
色。五年来，我国年均新增造林超过 9000 万
亩。森林质量提升，良种使用率从 51%提高
到 61%，造林苗木合格率稳定在 90%以上，累
计建设国家储备林 4895 万亩。恢复退化湿
地 30 万亩，退耕还湿 20 万亩。118 个城市成
为“国家森林城市”。三北工程启动两个百万
亩防护林基地建设。

——防治水土流失，还大地以根基。五
年来，我国治理沙化土地 1.26亿亩，荒漠化沙
化呈整体遏制、重点治理区明显改善的态势，沙
化土地面积年均缩减1980平方公里，实现了由

“沙进人退”到“人进沙退”的历史性转变。
——修复水生生态，还生命以家园。全

国地表水国控断面Ⅰ~Ⅲ类水体比例增加到
67.8%，劣Ⅴ类水体比例下降到 8.6%，大江大
河干流水质稳步改善。

“我们用 30 多年的时间走过了西方发达
国家 300 年的发展历程，环境的破坏在所难
免，但我们在高速发展阶段就能意识到生态
在人类文明发展中的重要性，避免再走‘先污
染再治理’的弯路，提高了可持续发展能力。”
中央党校教授辛明说。

从制度到实践，绿色发展提速增效

求木之长者，必固其根本。
党的十八大以来，生态文明建设顶层设

计性质的“四梁八柱”日益完善。
这五年，生态文明顶层设计逐步完善。

2015 年 4 月，中共中央、国务院印发《关于加
快推进生态文明建设的意见》，明确了生态文
明建设的总体要求、目标愿景、重点任务、制
度体系。同年 9 月，《生态文明体制改革总体
方案》出台，提出健全自然资源资产产权制
度、建立国土空间开发保护制度、完善生态文
明绩效评价考核和责任追究制度等制度。

这五年，生态环保法制建设不断健全。

《大气污染防治行动计划》《水污染防治行动
计划》《土壤污染防治行动计划》陆续出台，被
称为“史上最严”的新环保法从 2015 年开始
实施，在打击环境违法犯罪方面力度空前。

这五年，生态环保执法监管力度空前。
压减燃煤、淘汰黄标车、整治排放不达标企
业，启动大气污染防治强化督查……一系列
的 环 保 重 拳 出 击 ，带 来 更 多 蓝 天 碧 水 。 与
2013 年相比，2016 年京津冀地区 PM2.5平均浓
度下降了 33%、长三角区域下降 31.3%、珠三
角区域下降 31.9%。

这五年，中国积极参与国际治理做出绿
色贡献。2015 年 12 月，在气候变化巴黎大会
上，《联合国气候变化框架公约》196 个缔约
方通过《巴黎协定》这一历史性文件，为 2020
年后全球应对气候变化作出安排。中国不仅
是达成协定的重要推动力量，也是坚定的履
约国。

从理念到成效，经济社会发展迈
向更高端

G20 峰会期间，繁华和古韵交织的杭州
让世人惊艳。一边享受着迈入“万亿俱乐部”
的快速发展，一边徜徉于湖城合璧的古韵美
景，杭州破解了保护与发展的难题，实现了生
态与经济的良性互动，成为“美丽中国先行
区”。

2016 年，北京环境交易所，塞罕坝林场
18.3 万吨造林碳汇挂牌出售。全部 475 吨碳
汇实现交易，可获益 1亿元以上。

“荒原变成森林，森林换来绿水青山，绿
水青山在无声无息中变成金山银山，塞罕坝
形成了良性循环发展链条。”塞罕坝林场副场
长陈智卿说。

从“大地披绿”到“身边增绿”和“心中播
绿”，不断增加的生态产品供给极大增加了百
姓获得感。党的十八大以来，我国森林面积
和蓄积分别增加到了 31.2 亿亩和 151 亿立方
米，这些森林资源的年生态服务价值 12.68 万
亿元。

绿色发展理念深入人心。环保部开通
“12369”环保微信举报平台，拓宽群众参与渠
道和范围，累计受理群众举报近 7.3万余件。

在绿色发展理念指引下，2016 年，单位
GDP 能耗、用水量分别比 2012 年下降 17.9%
和 25.4%，主要污染物减排效果显著。

党的十八大以来，我国生态文明建设呈
现加速发展新局面，我国经济发展动能正在
发生根本性转变，且后发优势和潜力无限。

金沙江下游，在建世界最大水电站白鹤
滩水电站近日主体工程全面建设，建成后多
年平均发电量将达 624.43 亿千瓦时，平均每
年可减少标煤消耗量约 1968 万吨，减少二氧
化碳排放量约 5160 万吨。

中国绿色发展为世界贡献了中国方案。
2016 年，联合国环境规划署发布《绿水青山
就是金山银山：中国生态文明战略与行动》报
告。中国的生态文明建设理念和经验，正在
为全世界可持续发展提供重要借鉴。
（据新华社8月12日电 记者侯雪静高敬）
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