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环境污染和破坏具有不
可逆性，事后的补救往往耗费
巨大甚至徒劳无功。

为了使环境真正得到切
实有效保护，环境公益诉讼需
改变以往的诉讼思维，诉讼的
重点应该更加重视对于未为的
展望。但是，在环境司法的实践
中，预防性环境公益诉讼目前
仍然存在着预防内涵不明、潜
在环境损害程度标 准 模糊及
举证责任不明确等问题。由
于我国预防性环境公益诉讼
采用高度概括表述为“风险”预
防，势必存在诸多“不确定性”。

在谈到野生绿孔雀这一
环 境 公 益 诉 讼 时 ，葛 枫 介 绍
说：“本次诉讼的难点在于，针
对重大风险而非已经发生的
行为造成的损害，收集证据的
困难更大。”

在采访中，记者了解到，

预防性环境公益诉讼面临的
另外一个潜在的挑战是，企业
的违法排污行为是其生产经
营方式的必然结果，若企业的
生产经营方式不改变，即使因违
法排污行为导致法院的不利判
决，发生更严重违法行为的潜在
可能性依然没有被消除。

业内专家表示，为解决这
一问题，预防性环境公益诉讼
的责任承担方式应当具有源
头防范性，不应仅限于要求被
告企业停止排污，同时要求企
业制订并执行确保违法行为
不再发生的具体方案。

2013 年 10 月 ，中 华 环 保
联合会收到江苏省宜兴市周
铁镇徐渎村的群众举报，反映
被告将生产废水通过雨水沟
排放到厂区外的沟渠，空气中
弥漫刺鼻气味，严重影响居民
生活、学习和睡眠。

在中华环保联合会诉宜
兴市江山生物制剂有限公司
案中，法院不仅判令被告停止
排污，而且要求被告按照宜兴
市环保局《宜兴市江山生物制
剂有限公司整改验收意见》第
二条的要求，在本判决生效之
日起 3 个月内制定完善的环
境管理体系和制度，落实各项
防范措施，坚持环保治理设施
长 期 有 效 运 行 ，确 保 达 标 排
放，并在本判决生效满 3 个月
之日起 10 日内向本院及环保
部门提交一份环境整改实施
情况报告。

业内专家建议，“为了体
现预防性环境公益诉讼的源
头防范性，应该允许环境公益
诉讼的原告对被告违反环境
影响评价、排污许可证、污染
物排放标准等环境法律规定
的行为提起诉讼。”

建水电站将给极危物种野生绿孔雀带来灭顶之灾

社会组织发起预防性公益诉讼获立案
面临预防内涵不明、举证困难等诸多挑战，预防性公益诉讼任重道远

◆本报记者刘晓星

历时一个月，北京市朝阳区自然之友环境研究所（以下简称“自然之
友”）为保护“中国最后五百只野生绿孔雀”的栖息地提起的环境公益诉讼获
得立案。

自然之友法律与政策倡导部总监葛枫向记者表示，“这是自然之友首例
获得受理的预防性环境公益诉讼案，其诉讼目标是避免野生绿孔雀种群关
键性栖息地毁于水电站工程。”

野生绿孔雀的濒危程度高于大
熊猫。5 月 22 日，云南省环保厅等
部门发布《云南省生物物种红色名
录（2017 版）》，将野生绿孔雀列为
极危物种。此前，2013 年~2014 年，
中科院昆明动物所调查发现，云南
野生绿孔雀种群数量不到 500只。

目前，野生绿孔雀在云南的核
心分布区位于红河流域中上游楚雄
州双柏县以及玉溪市新平县。其
中，双柏县境内恐龙河州级自然保
护区是全球最重要的野生绿孔雀栖
息地之一。

今年 6 月，致力于推动中国自
然环境保护和野生动物保育的民间
机构“野性中国”与自然之友、山水
自然保护中心等多家社会组织赴云
南调查数月发现，红河上游正在建
设的戛洒江水电站会淹没野生绿孔
雀一部分重要栖息地和热带季雨
林，将对域内野生绿孔雀种群生存
带来重大风险。

葛枫介绍说，7 月 12 日，自然之
友向云南省楚雄彝族自治州中级人
民法院提起诉讼，以中国水电顾问
集团新平开发有限公司、中国电建
集团昆明勘测设计研究院有限公司
为被告，要求判令二被告共同消除
云南省红河（元江）干流戛洒江水电
站建设对野生绿孔雀、陈氏苏铁等
珍稀濒危野生动植物以及热带季雨
林、热带雨林侵害的危险，立即停止
该水电站建设，不得截流蓄水，不得

对该水电站淹没区域植被进行砍
伐等。

云南省红河（元江）干流戛洒江
一级水电站（以下简称戛洒江电站）
于 2016 年 3 月 29 日开工建设导流
洞 ，总 装 机 容 量 27 万 千 瓦 ，计 划
2017 年 11 月大江截流，2020 年底全
部机组投产。

根据环评报告，这家水电站蓄
水运行后，玉溪市新平县和楚雄州
双柏县野生绿孔雀重要栖息地中的
低海拔河滩、河谷以及缓坡林地将
被淹没。而且，该水电站建设还配
套有清库（即砍伐河道两边树木）、
道路修（改）建工程。

社会组织联合调查认为，上述
开发建设活动的叠加效应，将使中
国面积最大、连续完整的野生绿孔
雀栖息地遭到严重破坏，极有可能
造成野生绿孔雀种群区域性灭绝。

同时，戛洒江电站的建设，还会
对陈氏苏铁（国家一级保护植物）、
黑颈长尾雉（国家一级保护动物）、
蟒蛇（国家一级保护动物）、绿喉蜂
虎（国家二级保护动物）、褐渔鸮（国
家二级保护动物）、千果榄仁（国家
二级保护植物）等多种珍稀保护物
种的生存造成威胁，并对红河流域
仅存的尚保存较为完整的干热河谷
季雨林生态系统造成极大破坏。

“相关专家调研论证后一致建
议，应先暂停戛洒江电站的建设。”
葛枫说。

目前我国的环境公益诉
讼实践具有明显的事后救济
特征，在大部分案件中，环境
公益诉讼在对环境的损害实
际发生甚至环境危害行为已
经完结后才介入，因而其预防
作用难以充分发挥。

被称为“新环保法后环境
公益诉讼第一案”的福建南平
生 态 破 坏 案 ，被 告 无 证 采 矿
长达 3 年。国土资源部门虽
然 数 次 责 令 被 告 停 止 采 矿 ，
但 未 能 实 际 阻 止 被 告 的 生
态 破 坏 行 为 ，最 终 造 成 28.
33 亩 林 地 的 原 有 植 被 完 全
毁坏和消失。

借鉴美国公民诉讼的预
防性与执法性，我国环保社会
组织尝试提起预防性环境公
益诉讼。

2015 年 9 月 17 日 ，中 国
生物多样性保护与绿色发展
基金会（以下简称“ 绿 发 会 ”）
向 四 川 省 甘 孜 藏 族 自 治 州
中 级 人 民 法 院 递 交 诉 状 ，对
雅 砻 江 流 域 水 电 开 发 有 限
公 司 提 起 公 益 诉 讼 ，成 为 我
国 首 例 保 护 濒 危 植 物 的 环
境公益诉讼。

五小叶槭是我国四川的
特有物种，按照世界自然保护
联盟（IUCN）濒危等级标准，
属“极危物种”，处于灭绝的边
缘，堪称植物中的“大熊猫”。

目前全球仅存 500 余株，而国
外的极少量五小叶槭都是第
一次引种后存留在美国的母
树 繁 衍 的 ，但 这 株 母 树 也 于
1991 年死去。

如今，这些五小叶槭均处
在人为干扰较剧烈的地段，牲
畜啃食、人为砍伐以及道路、水
电站的修建，均影响着五小叶槭
的生存。特别是雅江县雅砻江
上的牙根电站即将修建，使得
这一濒危物种面临严重威胁。

为保护这一珍稀物种，绿
发会提起公益 诉 讼 ，要 求 依
法 判 令 雅 砻 江流域水电开发
有限公司立即采取适当措施，
确保不因雅砻江水电梯级开
发计划的实施而破坏野生植
物五小叶槭的生存。同时，还
要求依法判令被告在采取的
措施不足以消除对五小叶槭
的生存威胁之前，暂停牙根水
电站及其辅助设施（含配套道
路）的一切建设工程。

绿 发 会 提 起 的 五 小叶槭
环境公益诉讼案和自然之友提
起的野生绿孔雀环境公益诉讼
案针对的都是存在潜在风险的
情况，即损害行为还没有发生，
是预防性的。

在 采 访 中 ，业 内 专 家 表
示 ，这 两 起 公 益 诉 讼 打 好 了

“提前量”，针对破坏濒危野生
动植物于未然之时。此前，环

境资源保护方面的公益诉讼
往往是污染业已造成，破坏业
已实现。有了既定事实再提
起公益诉讼，不过是为了事后
追责，污染环境或破坏自然资
源的后果和代价，已经无法有
效弥补。而绿发会和自然之
友提起的这两起公益诉讼，针
对的却是潜在风险，无疑更有
进步意义。

2015 年 1 月 7 日，最高人
民法院颁布施行的《关于审理
环境民事公益诉讼案件适用
法 律 若 干 问 题 的 解 释》在 第
一 条 规 定 了 预 防 性 诉 讼 条
款 ，赋 予 法 律 规 定 的 机 关 和
有 关 组 织 对 具 有 损 害 社 会
公 共 利 益 重 大 风 险 的 污 染
环 境 、破 坏 生 态 的 行 为 提 起
诉讼的权利。

“我们不仅致力于已受损
害生态环境的修复，而且积极
推动消除风险诉讼，努力将环
境隐患消除于前端和萌芽状
态。”葛枫表示。

预防性环境公益诉讼突
破了“无损害即无救济”的诉
讼救济理念桎梏。然而，环境
民事公益诉讼实施至今，司法
实践中针对潜在污染环境、破
坏生态行为提起预防性环境
公益诉讼的案件是少之又少，
这与日益加剧的环境危机的
现状极不相符。

野生绿孔雀最后完整栖
息地面临水电开发威胁

预防性环境公益诉讼案件少之又少

预防性环境公益诉讼面临诸多挑战

本报讯 北京市通州区环保、
公安以及玉桥街道工作人员近日
对辖区内露天烧烤和入室经营户
油烟净化情况开展突击夜查。在
检查中发现，个别店家存在油烟
净化装置未能定期清洗、保养意
识欠缺等问题。

在玉桥东路 30 号一家名为
“丽英串串香”的小店里，店主主
动向执法人员展示了正在使用的
电烤炉具。“我们早就不用炭了，
您看，这儿还安了油烟净化器。”
但是，执法人员却从店主出示的
油烟净化器清洗报告中发现了问
题，清洗记录多为铅笔手写，记录
不规范。

经过玉桥东里 19 号楼时，玉
桥街道专职网格环保监督员带领
执法队进入品农果蔬便民超市。
超市内果蔬飘香，穿过货架，环保
网格监督员带着执法人员径直向
超市尽头走去。通向二楼的楼梯
入口处挂着一块不大的 LED 招
牌 ，上 写“ 哈 森 烤 吧 ”4 个 小 字 。

“这也藏得太深了……”还没来得
及多感叹，执法人员就在餐厅厨
房里发现了炭火烧烤。红红的火
炭燃烧正旺，小小的操作间烟雾
弥漫，旁边的电、气两种烧烤炉具
却被弃之不用。

环保网格监督员小姚介绍，7

月份，这个店就被通州区食药监
局查封过，当时就是因为炭火烧
烤，前几天在日常巡查过程中再
次 发 现 其 存 在 炭 火 烧 烤 行 为 。

“ 我 们 立 刻 上 报 了 街 道 和 区 环
保 局 ，也 当 场 开 具 了 整 改 告 知
书。”然而这家被多次警告的餐
厅却屡教不改，在此次联合执法
检查中又被抓了现行。 通 州 区
环保局执法人员要求餐厅立刻
停 止 炭 烤 行 为 ，并 对 炭 烤 炉 进
行查封。

突击夜查一直持续到 22 时
许，除发现一家炭火烧烤餐厅外，
个别餐厅还存在没有按规定使用
油烟净化设备或未及时清理净化
器的问题。

现在随着城市管理的逐步完
善，市民及经营户的环境意识也
在不断提升，许多烧烤店主不仅
摒弃了炭火烧烤模式，撤掉路边
摊入室经营，还改用电或燃气这
样的清洁能源，安装油烟净化设
备，使油烟扰民现象得到极大改
善。但是，仍有一些店家和执法
人员玩起了藏猫猫，将烧烤设备
挪进屋里，依然不使用清洁能源
或不开启油烟净化设备。

下一步，通州环保部门还将
持续开展专项执法及突击夜查，
加大执法力度，巩固成果。夏莉

本报讯 广东省中山市三乡
环保分局近日接到举报反映，桥
头村灌溉农田的河涌出现有颜色
的水，怀疑有企业偷排。

接报后，三乡环保分局执法
人员立即赶赴事发现场展开调
处。经调查发现，一家纸制品有
限公司印刷废水外排导致河涌污
染，执法人员依法对违法企业进
行立案查处，同时对受影响的水
体进行妥善处理，有效降低对外
环境的影响。

据了解，这家纸制品有限公
司主要从事纸制品生产加工。执
法人员现场检查时发现，该公司
将印刷废水排入下水道的排污
口，直接流向外环境，导致河涌受
污染。执法人员立即对该企业进
行立案查处，要求按照相关环境

法律法规停止违法行为。
由于印刷清洗废水已排到灌

溉农田的河涌，为避免污染进一
步扩散，三乡环保分局执法人员
经与桥头村两委委 员 商 议 应 急
措施，并确定处理方案，分别采
取 打 捞 印 刷 废 水 的 沉 渣 、用 铁
铲 打 开 灌 溉 渠 ，将 表 层 的 印 刷
废水冲到下游、在河涌上游利用
消防水冲淡被污染的河水等措
施。经过连夜奋战，灌溉渠已基
本恢复原貌。

截至目前，经三乡环保分局
执法人员复查，被污染的河水已
基本恢复清澈。下一步，三乡环
保分局将继续跟进该项目的立案
查处，同时要求企业加强管理，避
免再次出现类似情况。

卢展欣

本报见习记者韩东良 通讯
员叶春花 徐万宁宿迁报道 三人
结伙赚钱偿还债务，不惜毁坏环
境，从事非法采砂，两年时间共盗
采河砂上万吨。近日，江苏省宿
迁市宿城区人民法院对 3 名被告
进行了公开审理。

据被告人韩某交代，为了偿
还自己的债务，他联系了同样债务
缠身的吴某、陈某共同出资买船，
在 宿 迁 新 沂 河 颜 集 河 段 非 法
采砂。

在未取得采砂许可证的情况
下，韩某等人从 2015年 9月~2016
年 4月进行了多次非法采砂，所采
的河砂在吴某的联系下，又非法
销售给了李某、张某等人。后经

公安机关查明，韩某等人共在宿
迁新沂河颜集河段非法采砂上万
吨，对新沂河的水环境和矿产资
源环境造成了严重破坏。

2016 年底，宿迁警方接群众
举报，对这起非法采砂案进行调
查。2017 年 2 月 13 号，被告人韩
某迫于压力主动向公安机关投
案，被告人吴某、陈某先后在 15
日内被公安机关抓获。

经法庭审理，判处被告人韩
某有期徒刑三年三个月，判处被
告人吴某有期徒刑三年三个月，
判处被告人韩某有期徒刑三年三
个 月 ；三 人 分 别 并 处 罚 金 30 万
元；同时对 3 名被告人的违法所
得，予以追缴上缴国库。

北京通州区突击夜查烧烤店
经营者油烟净化意识欠缺，个别业主仍用炭火

一家企业偷排污水被查处

中山紧急清理被污染灌溉渠

为还债务两年盗采河砂上万吨

宿迁三名盗采者获刑罚

图为野生绿孔雀雄鸟亚成体，可见未生长完全的羽屏。 奚志农摄

■法治动态


