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强化督查 打好蓝天保卫战

中央督察 进行时

浙江生态报告制将覆盖省市县乡
报告内容拓展至重点工作和重大环境问题，形式包括综合性报告、专项报告和重大环境问题报告

■要闻速递

本报见习记者夏连琪 通讯员张继生西宁报道
青海省委副书记、省长王建军近日赴青海省生态环
境监测中心督导调研环保系统学习贯彻习近平总书
记“ 扎 扎 实 实 推 进 生 态 环 境 保 护 ”重 大 要 求 落 实
情况。

在生态环境监测中心，王建军通过视频连线了
解了玛多黄河源、杂多澜沧江源观测点近年来的情
况。当得知鄂陵湖扎陵湖水量增加、澜沧江源区首
次发现金钱豹等种种喜人变化后，王建军说，青海环
保系统学习贯彻习近平总书记重大要求认真坚决，
见到了成效。保护生态要解决好生态、生产和生活
的良性互动问题，保护好生态才能发展好生产，发展
好生产才能改善好生活，一定要保护好绿水青山。

随后，王建军详细了解了近年来长江源头、可可
西里、玉树隆宝湿地、年宝玉则、黑河大峡谷等观测
点位的情况，听取了有关预警监测体系、遥感监管平
台运行情况。他强调，中央环保督察是对全省贯彻
落实习近平总书记重大要求、扎扎实实推进生态环
境保护的全面检验。生态环境没有替代品，用之不
觉，失之难存。推进生态文明建设，环保工作者要发
挥示范引领作用。要利用现代化的手段，依靠科学
技术进步，提升管理水平，加大环保科技投入，建好
生态监测网络平台，推进环保体制改革。

青海省省长调研环境监测中心
要求依靠科技进步提高管理水平

本报讯 广东省省长、省级总河长马兴瑞近日赴
广州、深圳、佛山、东莞调研国考断面及黑臭水体整治
情况，赴汕头、揭阳市调研水环境综合整治情况。

马兴瑞强调，要进一步压实各级政府治水责任、
河长责任，加强考核督查，确保重点整治流域水质逐
年改善，为 2020 年全省消除劣Ⅴ类断面打下坚实基
础。要坚持流域统筹、系统治理，协同推进污水处理
设施及配套管网工程建设，加强工业污水截污、生活
污水截污、生态补水，提高河流水环境容量。要把水
污染治理与生态修复、城市景观改造、市政建设相结
合，加快建设海绵城市，进一步扩大治水的生态效益
和社会效益。

马兴瑞指出，汕头、潮州、揭阳三市要深入贯彻
落实新发展理念，把生态文明建设摆在突出重要位
置，按照省委、省政府决策部署，全力以赴打好黑臭
水体和国考断面综合整治攻坚战，确保国考断面水
质稳定达标，如期实现国务院《水污染防治行动计
划》的目标任务。 黄玉文

广东省省长调研水污染防治情况
强调珍惜水资源优势打造良好水生态环境

本报通讯员周兆木 见习记者朱
智翔 记者晏利扬杭州报道 浙江省
日前发布《关于全面建立生态环境
状 况 报 告 制 度 的 意 见》（以 下 简 称

《意见》），要求各级政府向本级人大
或其常委会（乡镇人大主席团）报告
生态环境状况和环境保护目标完成
情况，推进形成政府自觉履行生态
环境保护责任、主动接受人大监督
的长效机制。

“富阳经验”先行先试

向人大作“生态报告”，浙江省
杭州市富阳区已经全面推广实施两
年多。

据了解，2015 年下半年，杭州市

富阳区率先在渌渚、渔山两个乡镇
推行生态环境状况报告制和环境责
任体系建设，取得试行经验后，在全
区 24个乡镇（街道）全面铺开。

2016 年 6 月，富阳区人大常委会
正式发文，明确在年中乡镇人代会、
街道政情报告会上，听取生态环境
专题报告，将富阳乡镇（街道）生态
环境质量报告制度推向了制度化、
长效化。

2016 年全区政情报告会上，区
长首次向大会作生态环境状况专题
报告；2017 年富阳两会期间，政府首
次向代表委员报告环境状况和环境
保护目标完成情况。

经过两年来的积极探索，富阳
生态责任报告制度促使各乡镇（街
道）结合实际，厘出责任清单，遵循

“管行业就得管环保，管环保就得有
责 任 ”的 理 念 ，使 环 保 责 任 级 级 落
实，环保压力层层传递，打通生态环
保工作的“最后一公里”。

与此同时，富阳区政府还每年
专题向人大代表、政协委员报告生
态环保及目标责任制完成情况，听

取代表、委员的意见建议，推动和促
进全区生态文明建设。

今年 3 月，浙江省委、省政府把
“全面建立生态环境状况报告制度”
列入了省生态文明体制改革专项小
组 2017 年工作计划，预示着这项以

“富阳经验”为基础的环保体制创新
即将在浙江全面“开花结果”。

设立三种报告形式

记者注意到，《意见》借鉴“富阳
经验”将报告实施范围延伸到了乡
镇政府（街道办事处）层面，实现省、
市、县、乡镇（街道）四级生态环境状
况报告制度全覆盖。

《意见》提出到 2018 年，省市县
三级全面推行生态环境状况报告制
度，各县（市、区）选取 30% 以上的乡
镇开展试点；到 2020 年，省市县乡四
级 全 面 推 行 生 态 环 境 状 况 报 告
制度。

《意见》还把报告内容拓展到生
态环保重点工作和重大环境问题，
明确设立综合性报告、专项报告、重

大环境问题报告 3种报告形式。
从 内 容 上 看 ，3 种 报 告 不 尽 相

同，综合性报告主要反映年度环境
质量状况、环境保护目标任务完成
情况、主要环境问题和下一步工作
安排等内容；

专项报告主要反映特定领域生
态环保重点工作和省市县部署的专
项工作开展情况；

重 大 环 境 问 题 报 告 主 要 反 映
有重大影响的突发环境事件、环境
群 体 性 事 件 以 及 人 大 视 察 调 研 和
执 法 检 查 发 现 的 突 出 生 态 环 境 问
题等。

从方式上看，3 种报告又同中有
异，相同的是 3 种报告均可由各级政
府领导按照本级人大常委会（乡镇
人大主席团）的要求进行报告；

不同的是，综合性报告还可列
入本级人大审议议程，而且原则上
每年要报告 1 次，一般当年一季度就
要完成对上年度生态环境状况的报
告，而专项报告一般在生态环保重
点工作推进过程中的重要节点上报
告，重大环境问题报告则在查明突

出环境事件、环境群体性事件和突
出 生 态 环 境 问 题 等 原 因 后 及 时
报告。

为 确 保 生 态 环 境 状 况 报 告 工
作有序有效开展，《意见》不仅规范
了报告程序，详细规定了报告准备
阶 段 、报 告 形 成 阶 段 、报 告 开 展 阶
段、整改反馈阶段 4 个阶段中的具
体工作内容和流程，而且还从强化
组 织 协 调 、健 全 配 套 机 制 、强 化 宣
传引导 3 个方面落实了保障措施。

《意见》要求，各级政府要加强
督导考核，及时总结推 广 经 验 ，确
保 生 态 环 境 状 况 报 告 制 度 落 到 实
处 、取 得 实 效 ；要 建 立 健 全 生 态 环
境 保 护 工 作 责 任 体 系 和 责 任 清
单 ，完 善 整 改 落 实 机 制 ，加 强 对 决
议 决 定 执 行 情 况 和 审 议 意 见 办 理
落实情况的督查督办，强化压力传
导和责任落实；要充分利 用 各 种 新
闻 媒 介 ，深 入 宣 传 解 读 生 态 环 境
状 况 报 告 制 度 ，及 时 回 应 群 众 关
切 ，公 开 生 态 环 境 状 况 报 告 、决议
决 定 执 行 和 审 议 意 见 研 究 处 理 等
情况。

本报记者杜宣逸北京报道 8 月 29 日 下
午，环境保护部副部长赵英民在京主持召开重
点行业排污许可制度试点工作调度会。会议
听取了全国排污许可制实施和部分省（区、市）
重点行业试点工作进展情况、存在的主要问题
及建议，对下一步工作重点进行了部署安排。

赵英民指出，实施排污许可制是全面深化
环境治理基础制度改革的一项重要部署，目前
改革工作进展顺利，取得了良好开局。环境保
护部印发了固定污染源排污许可分类管理名
录，明确了排污许可制实施范围和进度安排，
相关技术规范陆续发布实施，全国排污许可管
理信息平台已建成投运，火电和造纸两个行业排
污许可证核发工作已如期完成，钢铁和水泥排污
许可证核发工作正全面启动，试点省（区、市）发
挥各自优势，正在积极推进各项试点工作，为全
面深化制度改革打下了扎实基础。

赵英民强调，随着改革深入，固定污染源
制度改革难点显现：一是如何调整各项环境管
理制度以适应精简高效的改革要求，二是如何
妥善解决现有固定污染源环境管理的遗留问
题，三是如何提高依证执法能力和监管执法的
规范化、信息化水平，四是如何严格落实企业
污染治理的主体责任。

赵英民要求，各地区各部门要深入理解党
中央、国务院生态文明体制改革总体部署及改
革环境治理基础制度的重要决策，落实习近平
总书记近期关于深化改革的重要指示，抓方案
协同，抓落实协同，更抓效果协同，坚持深化改
革不动摇，按期完成国务院排污许可制度实施
方案确定的工作目标。稳步推动排污许可证
法规体系和技术规范体系建设，加快排污许可
条例立法研究，加快各项环境管理制度的衔接
融合，通过排污许可制度改革建立完善的企事
业单位总量控制制度，落实环境质量改善要
求。各试点省（区、市）和技术规范编制单位要高
度重视，严格行业技术规范编制的试点工作，确
保率先完成今年下半年重点行业排污许可证核
发，带动全国按期完成改革任务。地方环保部门
要认真做好火电和造纸行业排污许可管理的经
验总结，分类研究并妥善处理环境管理遗留问
题，强化对无证排污和不按证排污的监管执法，
加强信息平台建设，推动数据共享和信息公开，
全面提高固定污染源的环境监管信息化水平。

部内相关司局和直属单位、排污许可试点
省（区、市）环保厅（局）及重点行业排污许可证
申请与核发技术规范编制单位的 40 余名代表
参加了会议。

坚持深化改革不动摇 全面完成国务院确定的排污许可工作目标任务

赵英民主持召开重点行业
排污许可制度试点工作调度会

◆本报记者李军

中央第八环保督察组进驻新疆
维吾尔自治区、新疆生产建设兵团
以来，自治区和兵团高位推动，各级
党委政府高度重视，明确目标任务、
压实主体责任，坚持问题导向、敢于
动真碰硬，确保群众反映的环境问
题事事有回音、件件有着落，不断提
升各族群众的满意度。

“一把手”亲自抓，推动边督边改

自治区党委书记、兵团党委第
一书记、第一政委陈全国对中央环
保督察工作高度重视，先后 6 次就
积极配合中央环保督察工作、抓好
问题整改、解决群众反映突出问题、
加大问责力度等作出批示。

陈全国还分别就中央第八环保
督察组移交的白鸟湖污水排放、卡

子湾村自建房小锅炉污染空气、
八家户水库污染等信访问题，亲
自督办整改。

同样，自治区党委副书记、兵
团党委书记、政委孙金龙也高度
重视中央环保督察工作，他先后
对兵团做好各阶段保障环保督察
工作作出 19 条批示，要求兵团党
委班子成员要不懈怠地抓好环保
督察督办工作；各级要以中央环
保督察为抓手，切实强化生态卫
士意识，直面问题，真抓真改，增
强职工群众获得感。

自治区党委副书记、自治区
主席雪克来提·扎克尔就环境问
题整改落实也多次作出批示。

自治区副主席、兵团党委副
书记、司令员彭家瑞到兵团第六
师五家渠市，实地督办信访案件
涉及的 102 团小型铸造铁厂整改
情况。

除了党政“一把手”亲自抓，
自治区其他省级领导干部和兵团
其他党委常委等也相继奔赴自己
的“责任区”，督办中央环保督察

组移交重点信访举报件办理工作，
坚决抓好问题整改。

此外，自治区和兵团均多次召
开专题会议，部署安排边督边改工
作，确保群众举报案件高质量办理
和整改落实到位。

截至 8 月 29 日 14 时，中央第八
环保督察组累计向自治区和兵团交
办群众信访件 1340 件，已办结 543
件 ，其 他 交 办 问 题 也 在 积 极 推 进
整改。

加大问责力度，从严从快处理

自治区、兵团以严格的追责问
责，倒逼各地各部门提高环境问题
整改质量，进一步增强群众获得感。

近日，中央第八环保督察组接
到群众举报，昌吉回族自治州昌吉
市三工镇明德铁塔旁镀锌厂上午 9
点 至 晚 上 7 点 排 放 气 味 刺 鼻 的
气体。

经当地政府部门调查，位于昌
吉市三工镇的明德电力铁塔制造有
限公司，通过逃避监管的方式排放

超标污染物，因污染治理设施运行
不正常，酸洗车间密闭不严导致部
分氯化氢气体未经过处理设施排放
大气中，大气中的无组织氯化氢浓
度超标。

当地执法部门依据《中华人民
共和国大气污染防治法》第九十九
条，责令昌吉市明德电力铁塔制造
有限公司改正违法行为，对动力电
设 备 进 行 了 查 封 并 处 罚 款 100 万
元；依据《中华人民共和国环境保护
法》第六十三条第三款之规定，于
2017 年 8 月 17 日将案件移送公安机
关，对两名责任人实施行政拘留，并
责令该公司停业、关闭。

同时，分别对昌吉市三工镇和
市环保局环境监察大队相关责任人
进行约谈；给予三工镇环保站负责
人记过处分；给予三工镇庙工村村
委会主任党内警告处分。

这是新疆对信访案件问责的一
个 缩 影 。 随 着 边 督 边 改 的 深 入 推
进，自治区和兵团对一些突出典型
案例加大了问责力度，从严从快处
理，坚持边督察边整改、边整改边问
责，重拳打击环境违法行为，有力推
动了环境问题的解决。

截至 8 月 29 日 14 时，自治区和
兵团共立案处罚 132 件，罚款 1569
万元；行政拘留 15 人，约谈 66 人；问
责 537 人，其中自治区问责 357 人、
兵团问责 180人。

下转二版

本报记者杜宣逸8月30日北京报道 8 月
28 日，驻京津晋的 6 个督查组共检查 92 家企
业（单 位），发 现 15 家 企 业 存 在 涉 气 环 境 问
题。存在问题的企业中，属于涉气“散乱污”问
题的 2 家，未安装污染治理设施的 7 家，挥发性
有机物（VOCs）治理问题的 6 家。驻河北省的
8 个督查组下沉至 10 个县（区、市），对“1+18”
专项方案中 98 项任务的 578 个具体任务点位
完成情况进行了现场核实，发现其中 8 项任务
的 20 个点位存在问题。驻河南省的 7 个督查
组下沉至 8 个县（区、市），对“三治本三治标”
方案中 38 项任务的 273 个具体任务点位完成
情况进行了现场核实，发现其中 5 项任务的 11
个点位存在问题。

督查组近日检查发现，河北省、河南省部
分地区仍存在燃煤锅炉整治和燃煤散烧治理
排查整改不彻底、虚报完成情况等现象。

驻河北省邢台市督查组随机抽查任县上
报已完成 10 吨及以下燃煤锅炉取缔情况时发

现，金阳湾重工设备有限公司和邢家湾镇檀密
申澡堂两台燃煤锅炉已停用，仅进行切割，锅
炉未移位拆除，未达到“两断三清”的取缔标
准；清泉浴池的燃煤锅炉已拆除，在未办理环
保手续情况下，擅自增加 1台燃油锅炉。

驻 河 北 省 廊 坊 市 督 查 组 随 机 抽 查 固 安
县上报已完成 10 吨及以下燃煤锅炉取缔情
况时发现，廊坊盛唐新特化工有限公司、固
安县中医院、廊坊通威饲料有限公司、固安
县 道 林 混 凝 土 有 限 公 司 、河 北 省 固 安 县 第
二中学 5 家企业（单位）的供气管道已切断，
但燃煤锅炉均尚未拆除。

驻河南省濮阳市督查组检查发现，南乐县
张果屯镇丁庄村有两家散煤销售点尚未取缔，
且正在销售燃煤；张果屯镇北街村合存煤炭经
营点尚未取缔，现场有燃煤堆存，并有近期销
售记录；南乐县张果屯镇光辉粮食购销点和永
丰粮食购销中心的燃煤热风炉未拆除，且不在
当地燃煤锅炉取缔名单内。

环境保护部通报强化督查情况

冀豫部分地区燃煤锅炉整治和燃煤散烧治理不彻底

层层传导压力 严肃问责追责

新疆借势发力雷厉风行抓整改

近年来，山东省沂源县积极探索“绿色+智能+产业集群”的模式，对“散乱污”企业和工艺产能
落后的企业进行关停和改造升级，发展绿色环保节能产业集群。目前，全县形成了以新能源、医药
及医药包装、节能环保材料等产业为主的多个产业集群，培育上市企业 6 家，促进了经济社会和生
态环保的协同发展。 新华社供图/赵东山摄

本报记者蒋朝晖昆明报道 云南省
委办公厅、省政府办公厅日前印发《生
态文明建设目标评价考核实施办法》。

《办法》明确，生态文明建设目标评
价考核实行党政同责，地方党委和政府
领导成员生态文明建设一岗双责。评
价考核在资源环境生态领域有关专项
考核的基础上综合开展，采取年度评价
和目标考核相结合的方式实施。年度
评价每年开展 1 次，重点评估各州市上
一年度生态文明建设进展总体情况。
目标考核每个五年规划期结束后开展 1

次，主要考查各州市生态文明建设重点
目标任务完成情况。

年度评价按照云南省绿色发展指
标体系实施，主要评估各州市资源利
用、环境治理等方面 的 变 化 趋 势 和 动
态 进 展 ，生 成 各 地 区 绿 色 发 展 指 数 。
评价结果分优秀、良好、合格、不合格
4 个等级，作为州、市党政领导班子年
度综合考核评价的重要内容，计入全
省 年 度 综 合 考 评 成 绩 。 年 度 评 价连
续两年排末 3 位的州市党委和政府应
当向省委、省政府作出书面检查，并由

有关部门约谈其党政主要负责人，提出
限期整改要求。

目标考核主要考核各州市完成全
省国民经济和社会发展规划纲要中确
定的资源环境约束性指标，以及省委、
省政府部署的生态文明建设重大目标
任务的情况，突出公众的获得感。考核
分优秀、良好、合格、不合格 4 个等级。
有 3 项及以上约束性指标未完成的，评
定为不合格。考核结果作为各州市党
政领导班子和领导干部综合考核评价、
干部奖惩任免的重要依据。

云南强化生态文明建设目标评价考核
年度评价连续两年排末 3位的州市,党政主要负责人将被约谈


