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一、案情简介
2017 年 4 月 30 日凌晨，鹤壁市环保局执法人员

在对淇县涉水企业进行夜查时发现，东方化工有限
公司的西围墙外有一条消防软管直通河道，正在向
河道内排放乳白色废水。监测人员现场使用快速监
测设备对水样进行监测，结果显示 COD 和氨氮浓
度均超标。执法人员随即兵分两路，一路在现场拍
照、摄像固定证据，一路进厂检查。

经勘察，该公司事故池内有潜水泵等排水设施，
把厂外水样与事故池内水样对比，水质颜色和监测
浓度均明显一致。执法人员立即通知淇县环境警察
大队到现场配合调查，经环保、公安部门现场核实违
法行为后，淇县环境监察大队依法对该公司相关责
任人进行询问。

二、查办情况
针对东方化工有限公司涉嫌私设暗管逃避监管

违法排污行为，2017 年 4 月 30 日上午，淇县环保局
依法立案查处，向该公司下达了《责令改正环境违法
行为决定书》，依法责令其立即停止违法排污行为，
立即拆除私设排放废水的暗管。依据《中华人民共
和国环境保护法》第六十三条第三项和《行政主管部
门移送适用行政拘留环境违法案件暂行办法》第五
条，淇县环保局将案件卷宗移送淇县公安局。为从
严从快打击环境违法犯罪行为，2017 年 4 月 30 日下
午，淇县公安局以淇县环保局下达的《责令改正环境
违法行为决定书》为依据，先行立案并下达《行政处
罚决定书》，对该公司相关责任人臧某作出拘留 13
天的行政拘留决定。之后，淇县环保局依法对该公
司作出罚款 5万元的行政处罚决定。

三、案件启示
（一）用好法律手段，严惩环境违法犯罪
2015 年新环保法及四个配套办法施行后，环保

部门通过开展常态化的环境执法行动，以及加强行
政执法与刑事司法联动，严厉打击偷排偷放、超标排
污、违法倾倒等环境违法行为，守法经营、依规生产、
达标排污已成为大多数企业的普遍共识。但就在当
前如此高压的环境形势下，本案中企业仍然铤而走
险，利用暗管违法排放污染物，违法性质非常恶劣，
针对这种主观恶意的情形，不能仅用责令改正、处以

罚款等处罚方式，必须充分运用法律手段给予严厉
处罚。根据《中华人民共和国环境保护法》第六十三
条第三款规定，该公司涉嫌私设暗管排污行为，已构
成行政拘留条件，必须将案件移送公安机关对其有
关责任人实施行政拘留、处以人身处罚，才能形成有
效威慑。本案中，淇县公安局对其相关责任人按较
重情节，处以十三日的拘留。

（二）实施全面监管，提高执法效果
违法企业出于经济利益、侥幸心理等原因，总是

想方设法逃避环境监管，和环保部门“藏猫猫”，实施
环境违法。如在本案中，该企业利用“五一”假期的
夜间，环境监管容易松懈的时间段，利用消防软管偷
排废水，若不实施错时执法、加强全天候的监管，违
法行为很难被发现和制止。因此，环保部门在强化
日常监管的同时，必须加大夜查、突击查、节假日检
查的力度，全面提高环保监管能力。

（三）加强公安联动，快速立案侦查
2015 年修订施行的新环保法第六十三条明确

赋予了环保部门将案件移送公安机关实施行政拘留
的权力。为加大对环境污染违法犯罪案件侦办、打
击力度，加强环保行政执法与刑事司法的联动，有效
提高震慑作用，2015 年淇县在鹤壁市范围内率先成
立淇县环境警察大队，2017 年 4 月鹤壁市成立了环
境犯罪侦查支队。根据《行政主管部门移送适用行
政拘留环境违法案件暂行办法》的规定，环保部门必
须在作出行政处罚决定后，才能正式移送公安机关
实施行政拘留，行政处罚决定是移送适用行政拘留
的前置条件。但按照环保部门立案调查程序，环境
行政处罚案件要求在立案之日起 3 个月内作出处罚
决定，即便简化程序，也得需要约一个月的时间，此
时再将案件移送公安机关，就会不利于公安机关搜
集证据、对违法主体作出处罚决定、实施强制限制措
施，起不到威慑污染行为的目的。本案中，淇县公安局
将环保部门下达的《责令改正环境违法行为决定书》视
为简易的行政处罚决定，提前介入调查、先行立案实施
行政拘留、再补充正式行政处罚决定的做法，进一步
理顺了环保行政执法与司法部门的高效衔接，让新
环保法与四个配套办法真正成了“有牙老虎”和“一
把斩污利刃”，发挥出了新环保法最强大的威慑力。

2017年1~7月环保法配套办法执行情况区域分布表2017年1~7月《环境保护法》配套办法执行情况典型案例

河南省鹤壁市东方化工有限公司私设暗管偷排生产废水
被移送行政拘留

安徽合肥易美优保洁服务有限公司违法倾倒污染物
涉嫌污染环境犯罪

一、案情简介
2017 年 3 月 3 日，包河区环保局在对合肥非凡

生物科技有限公司（以下简称“非凡公司”）的日常监
察中发现，该公司厂区监控显示 3 月 2 日凌晨有餐厨
废液外运情况。包河区环保局经调查发现，合肥易
美优保洁服务有限公司和非凡公司于 2016 年 10 月
份签订服务合同，负责将非凡公司餐厨污水外运至
指定的污水处理厂。3 月 1 日夜间至 3 月 2 日凌晨易
美优公司共外运 7 车次的废液出厂，由该公司会计
负责带路并指定倾倒点，出厂后分别倾倒至包河区
大连路、山东路上的两处污水井，其中大连路共倾倒
5 车，山东路共倾倒 2 车，倾倒总量为 92.44 吨。倾倒
至大连路污水井的餐厨废液通过市政污水管网排入
合肥十五里河污水处理厂，倾倒至山东路污水井的
餐厨废液通过管网直排至外环境，造成了土壤和水
体的污染。

二、查处情况
包河区环保局及时对涉案公司相关人员分别进

行调查询问。通过与公安部门对接，借助“天网”监
控系统及时锁定运输车辆、线路、时间等关键证据。
同时委托第三方监测机构分别于 3 月 6 日、8 日、14
日对合肥非凡生物科技有限公司液肥发酵槽内废
液、山东路倾倒点处污水井内废水以及倾倒点处的
残渣进行了取样监测。

5 月 11 日，包河区环保局、区检察院、包河公安
分局对案件涉及的环境损害问题召开专门会议，会
议邀请专家对环境损害情况进行评估鉴定，合肥市

检察院、瑶海区检察院、蜀山区检察院等单位参加会
议并提出指导意见和建议。

根据《中华人民共和国刑法》第三百三十八条、
《最高人民法院最高人民检察院关于办理环境污染
刑事案件适用法律若干问题的解释》（法释〔2016〕29
号 ）第一条第五项：实施刑法第三百三十八条规定
的行为，通过暗管、渗井、渗坑、裂隙、溶洞、灌注等逃
避监管的方式排放、倾倒、处置有放射性的废物、含
传染病病原体的废物、有毒物质的，应当认定为“严
重污染环境”。易美优公司以逃避监管的方式违法
排 放 污 染 物 ，涉 嫌 污 染 环 境 罪 ，合 肥 市 环 保 局 于
2017 年 4 月 24 日将案件移送公安部门依法予以处
理，包河分局于 2017 年 5 月 4 日对涉案单位 3 人依法
实施刑事拘留，目前案件已移送检察院提起公诉。

三、案件启示
在办理环境违法犯罪案件过程中，环保与公检

法的高效协作对案件的顺利查处起了重要作用。本
案在调查过程中，环保部门与公安部门联合，及时获
取涉案车辆的监控信息，锁定了关键证据、为案件调
查取证提供关键支撑；同时，环保与公安、检察院多
次进行案件会审，对涉及的环保专门性问题进行对
接与沟通并邀请专家参与，提供法律上、技术上的有
力支持。

因此，环保部门应加强与公安机关、检察院、法院
的衔接，狠抓线索摸排，快速、准确、有力地打击各类严
重影响公共安全、危害群众健康的环境污染犯罪行为，
同时要不断完善相关制度，综合施策，标本兼治。
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南平采取有效措施帮扶生猪退养户发展绿色产业

实现零复养 走上致富路
小流域生态环境得到改善，延平区 20条劣Ⅴ类小流域已消除 19条

◆本报记者陈伟

福建省南平市延平区塔前镇菖上村原
先的养猪场如今已改变面貌，有的猪舍已平
整，计划搭建农家小屋，猪场周边修起了休
闲步行慢道，建起了水云村生态养生农庄。

今年 2 月以来，南平市从“拆、转、治、
清、管、查”六方面综合发力，整治畜禽养殖
污染。今年上半年，全市拆除生猪养殖场
11630 家，削减生猪 379.15 万头，完成养殖
场升级改造 800 家。仅重点畜禽养殖区延
平区就拆除养殖场 4362 家，存栏生猪由
225.9 万 头 削 减 至 12.8 万 头 ，涌 现 出 7 个

“无猪镇”、114个“无猪村”。

出台九条措施，开展就业培训
指导，帮扶退养户转产转业

如何引导养殖户转岗就业，既能实现
零复养，又能让退养户走上绿色致富之路？

南平市农业局相关负责人介绍说，开
展畜禽养殖污染集中整治工作伊始，政府

就把帮助养殖户的转产转业摆上重要议事
日程。如延平区委研究出台了《促进畜禽
养殖污染集中整治退养人员转岗就业的九
条措施》，区农业局等部门专业技术人员，
赴各乡镇对退养户开展实用技术培训，进
行有针对性就业指导。同时，加强与省农
业厅的沟通对接，争取转型升级项目和资
金，帮扶退养户转产转业。

记者日前走访南平市部分县(市、区)
看到，几个月时间，南平市已有不少生猪养
殖退养户实现华丽转身。

延平区塔前镇赤坑农业生态园，是由
塔前镇赤坑 6 户生猪养殖退养户发起组建
的。目前已建设连栋温室大棚 200 亩，鱼
塘 100亩，以及其他设施。

在延平区塔前镇西洋村，退养户康永
泰在村子里与朋友办起了服装加工厂。康
永泰说，退养后许多村民闲在家里没事干，
劳动力十分充足，在镇村干部的积极帮助
下，他和朋友合作办起了服装加工厂，产品
主 要 是 外 贸 出 口 ，目 前 生 产 经 营 形 势 不
错。服装加工厂办起来后，村里许多退养

户都来报名应聘，经过前期培训，目前有三
十几名退养户在厂里上班。

“农村人只要勤劳，注重生态，
发展绿色种植业都能挣钱”

延平区大横镇更古家庭农场是退养户
林财旺在原养猪场的场址上，投入 6 万多
元办起的家庭农场。除了离城区近、拥有
得天独厚的生态环境优势外，农场还利用
6 年前种下的 40 亩梨树、梅果树，及原有的
一片 20多亩面积的水塘，搞起了垂钓。

邵武市水北镇杨梅岭村退养户陈水旺
在镇领导的引导下，办起了家庭农场，种起
了有机蔬菜，养起了土鸡土鸭，开挖了鱼
塘，吸引了大批游客。水北镇大漠村的养
殖户张荣辉，也利用拆迁补助款因地制宜
建起了农家乐。

有些退养养殖户在市农业局和水北镇
领导的指导下，走上了特色种养的道路，并
很快成为行家里手。水北镇养殖户林家
雄、程明仕等利用补偿款在养猪场原址上

种起了食用菌黑木耳；养殖户陈坚学习了
百香果的种植技术后，马上投资规模种植，
目前百香果已丰收在望。

浦城县富岭镇圆盘村生猪退养户林方
友，为配合生猪面源污染整治行动，主动拆
除了养猪场。拆掉养猪场后，林方友一家
就专心照顾起家里今年种的 56 亩烟田，仅
烟叶收入就达 7 万多元。“农村人只要勤
劳，注重生态，发展绿色种植业都能挣钱。”
林方友说。

光泽县崇仁乡崇仁村生猪养殖户吴春
元，今年初主动拆除位于乡通往高速路口
处附近 700 平方米的养猪场。之后与他人
合作成立苗木专业合作社，种植红花继木、
红叶石楠等名贵景观苗木，目前苗木基地
面积达 300余亩。

“这些只是南平市上千家生猪养殖退
养户转型的缩影，如今不少生猪养殖退养
户走上了绿色发展之路，小流域生态环境
也得到了改善，如延平区原有 20 条劣Ⅴ类
水质小流域已消除 19 条。”南平市环保局
局长林水财说。 图为菖上村水云村生态养生农庄。 陈伟摄

济宁颁发首张水泥
行业排污许可证
10月底前完成核发工作

本报记者周雁凌 季英德 通
讯员岳岗济宁报道 山东省济宁
市环保局近日向济宁海螺水泥颁
发了排污许可证，这是全国水泥
行业颁发的首张排污许可证。

据了解，济宁市环保局在环
境保护部排污许可专项工作办公
室、山东省环保厅的指导下，会同
泗水县环保局与济宁海螺水泥一
起全面梳理了企业生产现状，详
细分析并记录了这家企业的基本
生产设施、产品产量、产污环节、
治理设施、主要污染物排放许可
量、自行监测、环境管理台账记录
等详细信息。同时，在环境保护
部水泥行业排污许可证专家团队
的指导下，多次修改并完善许可
证内容。

济宁市已于 6 月底前完成 38
家火电、造纸行业排污许可证核
发工作，10 月底前将完成水泥、
钢铁、氮肥、农副食品加工（制糖）
行业排污许可证核发工作。印
染、原料药制造、制革、电镀、农
药、石化、焦化、有色金属、平板玻
璃等 9 个行业，原则上将在 10 月
31 日前完成，其他行业按照国家
排污许可证管理名录要求也将陆
续展开。

阿里巴巴公益周

“天更蓝”论坛举办

科技助力环保
公益走向公众

本报记者徐丽莉9月5日北
京报道“现在每天叫醒我的不是
闹钟，而是蚂蚁森林。”在 9 月 5
日阿里巴巴公益周“天更蓝”论坛
上，蚂蚁金服产品经理祖望分享
了蚂蚁森林上公众参与的故事。

移动互联网时代，一棵树也
有了“科技装备”，在蚂蚁森林，人
们借助虚拟技术跨越千里去种一
棵真树。截至 2017 年 8 月底，蚂
蚁森林用户已超过 2.3亿，累计减
排碳排放 122万吨，累计种植真树
1025万棵，真正实现了人人行善。

这些树是否可以被看见？记
者了解到，在高德地图里搜索，就
能看到蚂蚁森林 43 个梭梭林的
标注。同时，北京佳格天地科技
有限公司创始人张弓介绍说，通
过无人机多光谱技术的运用，大
家在蚂蚁森林很快就可以实时看
到自己种的小树。

让公益走向公众的还有菜鸟
和阿里云。“菜鸟绿色行动”推出
了绿色包裹、绿色回收、绿色智能
和绿色配送，每年可以节省近 10
亿个包装箱的使用。 阿里云推
出的 ET 环境大脑，可以实时对
企业进行监管，污染预报预警的
准确率可以达到 93%。今年，阿
里云将开放 ET 环境大脑，与 100
个环保 NGO 等开展合作。


