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◆本报记者周迎久 张铭贤

为落实河北省委、省政府决策部署，10 月 1 日，河北省第二轮大气
污染综合治理专项督察启动，500 余名督察人员驻地集结并开展下沉
督察。

督政查企相结合，同日，河北第二轮大气环境执法专项行动启动，
省、市、县三级执法骨干 1300 余人奔赴一线，明察暗访交叉执法。

把防治任务和责任落实到基层和企业，拧紧每一颗螺丝钉，河北
1800 余人下沉治霾一线，标志着河北省秋冬季大气污染综合治理攻坚
战全面打响。

■专项督察，打通政策落实“最后一公里”

10 月 3 日，河北省副省长李谦带队暗查暗访邢台市，针对沙河市安
全实业公司、邢台钢铁公司存在的环境违法行为，他要求，要下大力解
决“最后一公里”问题，切实把压力传导到县、乡和企业。

10 月 5 日，时隔两天，李谦副省长再次带队暗查暗访衡水市并强
调，各级各部门要全力打好“组合拳”，务求各项举措落到实处。

记者在采访中了解到，河北专项督察行动由 12 名厅级干部带队，
分成 6个督察组全部下沉到乡镇企业等一线点位开展督察。

从最基层发现薄弱环节，从企业点位找出治理短板，10 月 1 日～10
月 6 日，6 个专项督察组下沉督察乡镇 721 个，检查企业 4746 家，发现问
题 1437 个。

不仅发现问题，还更加重视问题整改。河北专项督察通过“督政”，
起到了四两拨千斤的效果。

“企业正在生产，车间充满刺激性氨味。”10 月 2 日晚，河北专项督
察第一督察组组长、省环保厅副厅长杨智明带领督察人员冒雨夜查，针
对石家庄鹿泉区东方爱华铸造有限公司存在的环境问题，督察组当场
责令企业停产整治。

在随后的督察过程中，第一督察组对鹿泉区 14 家铸造企业逐一进
行了现场检查并发现，鹿泉区铸造企业普遍存在污染防治设施缺失或
污染防治能力不足问题，不能达到环境管理要求。由点到面发现普遍
性问题，督察组与鹿泉区政府专题沟通谈话，要求加大对此类企业的监
管力度和强度，提升治理水平。随后，鹿泉区政府立行立改。

10 月 6 日，针对督察组发现的玉田县 3 起整改不到位问题，河北省
专项督察第二督察组向玉田县委、县政府发出了问责建议函；针对青龙
满族自治县治霾措施部署不到位、重点任务推进不力等问题，第二督察
组联合秦皇岛市政府对其进行了专项约谈。

在启动大气污染综合治理专项督察的同时，河北省还开展了危险
废物、核与辐射安全、水污染防治 3个专项督察，确保环境安全。

■专项执法，严查重罚促企业提高治污水平

“谁污染，谁治理”。为推动企业落实治污主体责任，10 月 1 日，河
北省第二轮大气环境执法检查专项行动强势启动，40 个省级执法检查
组、122个市级执法检查组一线就位。

启动当日，驻衡水执法组在突击检查中发现，冀州国昌新型建材有
限公司未按要求整改，未经允许恢复生产。河北省环境综合执法局常
务副局长任立强责成执法人员当场对企业下达改正违法行为决定书，
责令企业立即停止排污。

10 月 4 日，记者从衡水市环保局获悉，冀州区政府从严从重追责问
责，对 4 名相关责任人给予党政纪处分；企业被实行断电整治，负责人
被行政拘留。

记者了解到，截至 10 月 6 日，河北省第二轮执法专项行动共检查企
业 5342 家，发现问题企业 951家，涉及各类环境问题 1089 个。

严查重罚，河北省专项执法行动打出了声威。针对冀州国昌新型
建材有限公司、河北鑫跃焦化有限公司、辛集市澳森钢铁集团有限公
司、武安市河北兴华钢铁有限公司等 4 家企业存在拒不整改违法生产、
整改不到位等问题，拟省级立案处罚，启动按日计罚程序；针对邯郸钢
铁集团有限责任公司、邢台钢铁有限责任公司等企业存在的多项环境
问题，拟省级立案、顶格处罚。

河北省还坚持行政执法与刑事司法一起上，针对检查中发现的张
家口桥西区东鑫垣新型墙体建材有限公司涉嫌停运治污设施案，沙河
市安全实业有限公司无证排污案，石家庄井陉矿区河北新晶焦化有限
公司、石家庄新世纪煤化实业集团有限公司未落实政府停产通知违规
生产等案件，在省级立案同时，移交公安机关对相关责任人做进一步
处理。

■三级联动，重心下移拧紧每一颗螺丝钉

三天两次暗查，李谦副省长以上率下，河北省各市党政干部积极行
动起来，形成了三级联动的局面。10 月 1 日～10 月 6 日，多个设区市书记市长亲赴一线、靠前指挥，查漏
补缺、现场解决问题，督导推进重点治气工作进展。

10 月 1 日，石家庄市副市长蒋文红带队到长安区、正定县、栾城区现场督导大气治理工作，针对发现
的隐患问题约见了相关县政府主管领导，提出了整改意见。

书记、市长齐上阵，10 月 2 日～10 月 3 日，邯郸市长王立彤到武安市、峰峰矿区检查，要求全面对标，
逐条对照，确保大气综合治理措施落实、落地、落细。10 月 5 日上午，邯郸市委书记高宏志深入重点整治
区片督导，要求集中精力坚决打好秋冬季大气污染防治攻坚硬仗。

一天两调度，10 月 3 日上午，唐山市市长丁绣峰实地踏查重点排污企业，要求一个点位一个点位去
抠，一平米一平米治理。当日下午，他又主持召开全市秋冬季大气污染综合治理强化攻坚会议。

10 月 3 日，衡水市代市长吕志成深入冀州区、滨湖新区等地，现场督导重点环保工作。随后，吕志成
主持召开调度会要求，各级各部门要倒排工期、挂图作战，全力推进全市大气质量持续好转。

……
查企督政全面发力，河北省大气污染防治工作领导小组将督察、执法发现的问题，汇总后以书面公

函形式向地方交办。河北各市、各县党政部门齐抓共管，紧锣密鼓推进问题整改落实，推动工作重心下
移，拧紧每一颗螺丝钉，全力以赴改善空气质量。
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◆本报记者杜宣逸

新密：以环境治理倒逼
产业转型提质

河南省新密市近年来以大气
污染防治攻坚战为契机，未雨绸
缪，深度谋划，以环境治理倒逼产
业转型提质，以清洁生产引领发
展方向，扎实推进耐火材料产业
健康发展，促进经济效益和生态
效益相协调、相统一，走出了一条
环境治理与经济发展双统筹、双
促进的发展路子。

首先是实施专项治理。新密
市全部拆除高能耗、高污染的燃
煤倒焰窑炉、煤气发生炉和烟囱，
淘汰关闭“散乱污”耐火材料企
业，累计拆除煤气发生炉 354 台，
关闭不符合环保等要求的耐火材
料企业 85家。

其次是提升装备水平。新密
市先后建成隧道窑 258 条、推板
窑 94 座、梭 式 窑 188 座、电 熔 炉
36 座 ，实 施 节 能 改 造 的 窑 炉 有
200 多条（座），配套安装自动化
配 料 系 统 耐 火 材 料 企 业 100 余
家，奠定了企业绿色生产的基础。

第三是推进清洁生产。铺设
燃气管网 300 多公里 ，基 本 做 到
市 域 企 业 用 气 全 覆 盖 。 305 家
耐火材料企业全部改用天然气
或 电 能 等 清 洁 能 源 ，减 少 燃 煤
约 200 万 吨 ，减 排 二 氧 化 硫
16640 吨、氮氧化物 21485 吨、烟
尘 10750 吨。

2017 年，新密市组织开展了
耐材行业环境综合整治专项行
动，全市耐材企业投入资金 3.1 亿
元，新建车间、料棚、成品库 166
座，新增绿化面积约 3.5 万平方
米 ，降 噪 等 设 备 438 台（套），
PM2.5、PM10 自动监测系统 35 台，
自动化数控系统企业 40 家，150
多家耐材企业对窑型进行节能改
造，改造率达到 70%以上。

新密市在加快产业升级转型
中，还按照环保要求，适应市场需
求，引导支持有人才、有基础、有
潜力的企业拓宽产品领域，跳出
耐火材料行业，实现转型发展。
同时搭建服务平台，大力推动企
业在不同资本市场上市融资，全
市 挂 牌 及 上 市 耐 火 材 料 企 业
34家。

新密市通过行业综合整治、
推进节能减排、深化清洁生产等
一系列措施，全市耐火材料产业
跨入了绿色、环保、高质、低耗的
发展快车道。

在环境治理的倒逼之下，新
密市耐材行业浴火重生、焕发活
力，主要经济指标在 2016 年小幅

回落之后，2017 年全面回升，态
势喜人。1 月~8 月，新密市耐火
材 料 产 量 799.6 万 吨 ，同 比 增 长
7.0%；产值 534.3亿元，增长 7.7%；
增加值 98.5 亿元，增长 4.9%；税
收 3.3 亿元，增长 40.9%；综合能
耗下降 12.5%。耐火材料产业对
工业发展的贡献率达 28.1%，对
全 市 经 济 发 展 的 贡 献 率 达
16.7%。

经济持续发展的同时，新密
市 PM2.5、PM10 指标持续下降，空
气质量优良天数位居郑州市前
列，区域水环境质量全面改善，荣
获全国农村生活污水治理示范

（县）市 、河 南 省 生 态 市 等 多 项
荣誉。

郑州二七区：污染防治
和生产建设两不误

为了更有力地破解一些企业
“一管就死、一放就乱”的怪圈，河
南省郑州市二七区实行“136”工
作要求。其中，“6”为做到 6 个到
位——施工前审批到位、报备到
位、治理方案到位、配套措施到
位、监控到位、监管人员到位。

通过创新工作方法，二七区
的 154 个在建施工项目全部达到
7 个 100%标准，全部实现开复工，
大气污染防治和企业正常施工生
产得到了协调平衡。

打造智慧平台，多方位保障
“双统筹双促进”——

二七区建成“互联网+”大气
污染防治精准整治平台，整合区
域综治视频监控、“蓝天卫士”、渣
土车 GPS 定位等监控资源，同步
开发手机 APP，随时查看监控点
情况，形成全天候、立体式的监控

“天网”，提供智慧支持。
为了保障“双统筹双促进”顺

利开展，二七区还组建了两支队
伍：“线上”监控中心管理员通过
平台全天候 24 小时监控，发现问
题即时在微信群通报；“线下”巡
查队伍即时认领，立行立改，确
保 1 小 时 内 整 改 落 实 后 反 馈 ，
精准处理。

此外，为了让辖区干部转变
工作作风，从精神状态上推动“双
统筹双促进”，二七区还在督查和
考核方面进行深化督查机制改
革，运用互联网、大数据、云计算
等新技术，在全省率先建立一套
融党务督查、政务督查、绩效考
核、目标考评、干部政绩、奖惩使
用为一体的智慧督查新模式。

通 过 新 的 电 子 督 查 智 慧 平
台，围绕重大项目、大气污染防治
等重点工作，可“一键知全局”、

“一网通二七”，对于“双统筹双促
进”中出现的不规范行为可随时

纠正，并对下一步工作进行完善、
提高。

“双统筹双促进”，企业、市
民、政府都满意——

“双统筹双促进”以来，曾经
一些企业“一管就死、一放就乱”
的怪圈消失了，环境污染防治和
生产建设两不误，企业更欢迎了；
环境整治成效更明显，市民更满
意了；经济发展持续稳定了，政府
各项工作也夯得更实了。

以二七区为例，1 月~8 月，全
区完成一般公共预算收入 19.6 亿
元，增长 9.8%；规模以上工业增
加值 30.7 亿元，增长 5.1%；社会
消费品零售总额 314 亿元，增长
12%；固定资产投资 239.5 亿元，
增长 14.7%；二七区 19 个省市重
点项目，年度计划投资 193 亿元，
已完成投资 136 亿元。150 个亿
元以上重大项目，计划投资 452
亿元，已完成投资 274 亿元。213
万㎡安置房实现桩基施工，114
万㎡安置房顺利回迁。二七区经
济 发 展 ，优 良 天 数 、PM2.5、PM10、
空气质量综合指数持续位于全市
前列，获得各方认可。

7 月 26 日，郑州市“双统筹双
促进”现场会在二七区召开，郑州
市委、市政府实地观摩二七区经
济发展与大气污染防治“双统筹
双促进”的经验做法，并在全市
推广。

邯郸永年区：标准件产
业以短期阵痛实现了涅槃

标准件产业是河北省邯郸市
永年区的传统特色产业，产销量
约占全国的 45%，被誉为“中国紧
固件之都”，但也面临着“散乱污”
企业数量大，标准件企业单体规
模小、产品档次低、竞争力弱、污
染环境等突出问题。

邯郸市永年区根据国家整治
“散乱污”及产业集群要求，把治
污染作为一项重要政治任务，拿
出重新洗牌的力度，变压力为动
力，视挑战为机遇，痛下决心，借
势发力，全面开展“散乱污”企业
清零整治和标准件产业规范提
升，以短期的“阵痛”，实现了产业

“浴火重生、凤凰涅槃”。
以背水一战的信心，“三个统

一”抓推进。永年区从统一思想
共识入手，区级层面先后召开动
员会、区委常委会、四套班子会、
党政联席会、政府常务会、区长办
公会，进行研究讨论。在部门和
乡镇、村街层面，多次召开专题
会、调度会、中层以上干部会，以
及村街“两委”干部会，对“散乱
污”企业清零整治和标准件产业
规范提升进行动员部署，凝聚了

全区各级各部门的思想共识。印
发 各 类 明 白 纸 、告 知 书 15 万 余
份，并通过电视台、《今日永年》、
双微以及村街喇叭等方式，加强
宣传，造浓氛围。

以壮士断腕的决心，“五级联
动”抓推进。永年区坚持四套班
子齐上阵，成立了专项指挥部。
抽调 18 个部门 800 余名干部，充
分发挥“区级领导，乡镇、部门、村
街干部，企业业主”作用，五级联
动，合力攻坚，确保各项工作顺利
推进。同时，由环保、发改、国土、
规划等部门抽调业务骨干集中办
公，组成手续办理、咨询服务中
心，对标准件产业规范提升提供
咨询服务。

以决战决胜的勇气，“五个一
批”抓推进。在标准件产业集群
整治提升中，区分情况、分类分批
整治，按照坚决取缔淘汰一批、规
范提升一批、入园进区一批、整合
重组一批、高端引进一批“五个一
批”的原则全力推进。截至 9 月
底，全区 5852 家“散乱污”企业，
已全部完成清零整治；全区 9098
家标准件企业，已按照“两断三
清”标准取缔 5094 家，规范生产
2096 家，符合提升条件正在加快
手续办理的 1908 家，其中 1712 家
启动环评编制，1590 家完成通过
审批，发放排污许可证 622 家；启
动重组新建项目 46 个，已开工 37
家 ，建 成 后 可 入 驻 1800 余 家 企
业；引进 21 个高端标准件项目，
总投资达 230 多亿元，产业加快
向中高端迈进。

以 最 严 厉 的 机 制 ，“ 两 手 发
力”抓推进。一方面，成立了由区
委、区政府督查室、组织部组成的
联合督导组，对各项工作进行强
化督导、跟踪问效；对连续落后的
部门和乡镇，由组织部、纪委监察
局依据有关规定进行约谈问责，
严查重处不作为、慢作为人员。
截至 9 月底，永年区共对 123 人启
动问责程序，其中给予党政纪处
分 77 人，诫勉谈话 11 人，通报批
评 35 人，确保了责任落实到位，
压力传导到位。另一方面，深入
开展利剑斩污行动，严格落实网
格化监管责任，对违法违规生产、
偷排偷放的企业，依法严厉打击，
从严从重追究法律责任。截至目
前，已移送公安案件 52 起，其中
刑事案件 9 起，刑事拘留 9 人，批
捕 5 人；行政拘留案件 43 起，行政
拘留 47人。

通过开展标准件行业整治提
升，永年区的环境质量得到明显
改善。永年区空气质量指数较 5
月 份 整 治 之 前 ，除 O3 有 所 增 加
外，PM10、PM2.5、SO2、CO、NO2 均
有较大幅度下降。

多地抓住机遇加大执法力度，实现环境与发展双提升双促进

产业迈向中高端驶上发展快车道

强化督查促进转型发展

本报记者杜宣逸10月 8日
北京报道 环境保护部评选出本
周一星（9 月 29 日~10 月 5 日），第
13 轮第 4 督查组，由福建省环境
监察总队陈志辉、徐艺洋，莆田市
环境监察支队林云峰，莆田市城
厢区环境监察大队陈家波、涵江
区环境监察大队朱传陈，秀屿区
环境监察大队潘继新，福建省仙
游县环境监察大队黄国伟，北岸
经济开发区环境监察大队林世杰
等 8 名同志共同组成，对河北省
唐山市开展驻点督查。

该组的 8 名同志克服异地督
查地域陌生、污染源点位不明等
困难，结合唐山市重点行业规模
大、数量多、工艺和产污环节复杂
等特点，制定工作计划，明确职责
分工和工作思路，坚持采取以问
题为导向，以前期资料为参考，根
据组员各自的擅长领域和特点再
进行合理细分小组，统筹安排督
查时间，切实增强督查效能。

8 名同志借助信息手段，有
序推进督查工作。他们充分运用
奥维地图及软件热点网格等信息
化手段精准定位，对督查区域合

理 安 排 督 查 路 线 ，提 高 工 作 效
率。他们坚持昼夜奋战，白天检
查点位，晚上集中开会讨论，对每
日发现的问题、工作情况进行分
析，并安排次日的工作计划，每天
所有成员的睡眠时间都不超过 5
个小时。他们全面督查“散乱污”
清理整顿、燃煤小锅炉淘汰等情
况，平均每天检查点位保持在 90
个左右。

8 名同志及时总结，快速反
馈，推进问题整改。每天现场督
查结束后，立即汇总当天督查情
况，分析督查中发现的问题，及时
优化督查计划，明确第二天督查
重点，确定各自的检查方向，明确
检查的乡镇或区域，编制出可行
的 检 查 线 路 ，做 到 不 重 复 、不
交叉。

8 名 同 志 始 终 坚 持 以 人 为
本，全力做好交办信访案件查处
工作。本着实事求是查清问题的
原则，他们对投诉点位及周边环
境进行现场踏勘并走访附近群
众，全面了解周边敏感点位及所
投诉目标对周边环境的影响，迅
速而全面地查清信访案件的真实

情况。
9 月 29 日~10 月 5 日，他们对

唐山市的古冶区、滦县、迁西县和
迁 安 市 开 展 强 化 督 查 ，共 检 查
595 家企业（单位），检查点位数和
发现问题数为28个督查组最多。

又讯 9 月 30 日，环境保护部
评选出本周一星（9 月 22 日~9 月
28 日），第 12 轮第 4 督查组，由内
蒙古自治区派出的呼伦贝尔市环
境监察支队慕万一、尹方圆、李雪
富，呼伦贝尔市环境监测中心站
重点污染源在线监控中心杨森，
呼伦贝尔市海拉尔区环境监察大
队王红烨，呼伦贝尔市阿荣旗环
境保护局刘洪谦，满洲里市环境
监察支队季茹、刘磊等 8 名同志
共同组成，对河北省唐山市开展
驻点督查。

工作过程中，8 名同志积极
与上轮次督查组对接，详细了解
唐山市环境保护工作基本情况，
交流经验。他们认真分析唐山市
重点行业规模、数量、工艺和产污
环节等特点，合理制定工作计划，
明确职责分工和工作思路。

8 名同志突出重点，严格按

照督查方案和攻坚方案开展督查
工作。为保证任务质量，他们分
为 4 个小组开展检查，对照奥维
地图和督查清单，明确检查的乡
镇或区域，编制出可行的检查线
路，做到不重复、不交叉，确保检
查点位的数量和质量。

8 名同志创新督查手段，提
高工作效率。在现场督查过程
中，他们使用环境执法监管平台
APP 做好记录，抓住突出问题，发
现问题及时拍照录像记录，第一
时间固定证据。此前环境保护部
统一安排的核查“12369”环保投
诉举报任务，唐山市的 76 个核查
任务涉及到 15个县（区、市），他们
仅用3天时间就完成了核查任务。

9 月 22 日～9 月 28 日，他们
对唐山市路南区、路北区、丰南
区、开平区、曹妃甸区、滦南县、乐
亭县等 15 个区（县）开展强化督
查，共检查 486 个企业（单位），查
出涉气“散乱污”企业未整改到
位、小锅炉整治排查不彻底、未安
装污染治理设施、污染治理设施
不正常运行等问题共 95 个，圆满
完成了本周的督查工作任务。

环保部评选出强化督查每周一星

福建内蒙各八名同志获表彰

京津冀及周边地区大气污染防治强化督查开展以来，一些地方抓住机遇，乘势而上，加

大环境执法力度，积极整改强化督查发现的问题，不仅改善了当地环境空气质量，而且推进

了供给侧结构性改革，促进了产业转型升级，加快了新旧动能转换。

新疆生产建设兵团第十师一八三团常年坚持在 216 国道两旁植树造林，将团场境内的国道打造成
了一条集生态、环保、旅游为一体的生态景观走廊。据悉，该团 2017 年计划完成国道种植苗木 1.5 万余
株，使绿色走廊继续延伸。
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