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近日，一起看似普通，却有着里程碑意义的
环境监测数据弄虚作假案件在山东省东明县人
民法院宣判：东明县第二污水处理厂（东明中信
国安环境科技有限公司）运行经理李某犯污
染环境罪，判处有期徒刑六个月，并处罚金
20000元。

这起案件是最高人民法院、最高人民检
察院《关于办理环境污染刑事案件适用法律
若干问题的解释》于今年1月 1日正式施行
后，全国首起监测数据造假“入刑”案件。依

据“两高”司法解释对监测数据造假行为实
施惩治，既对违法企业实施罚款等处罚又追
究相关责任人的刑事责任，大大提高了数据
造假违法成本，具有极大警示意义和震慑
作用。

全国首起污染源监测数据造假“入刑”案件
在山东审结，并非偶然。

从率先在全国开展环境监测管理体制机制
改革，实行“谁考核、谁监测”，环境质量“上收一
级”、污染源“下放一级”管理体制和空气站TO

模式社会化运营机制，到创新研发监测设备动
态管控系统，以“技术创新”反制“技术造假”，总
结“快、准、细、狠”打假要诀，极大压缩监测数据
弄虚作假空间，再到全国首个出台应用在线数
据处罚相关规定，破解在线数据用于环境执法
瓶颈问题……近年来，围绕保障环境监测数据
全面、准确、客观、真实，山东省环保厅勇于探
索，大胆实践，初步形成了“分级管理、全程防
控、严管真用”的污染源监测管理模式，为全省
环境管理提供了有力支撑。
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在开展环境监测体制机制改革，建立监测
数据弄虚作假防范和惩治体系的基础上，山东
省不断强化监测数据应用，大胆实践，将环境
监测数据应用于超标处罚等多个方面。

以往，污染源自动监测数据只是作为环
保部门掌握企业排污状况的数据支撑，因其
数据质量受多种因素影响存在不确定性，并
不能作为环保处罚的直接依据。在全国各
地，也鲜有先例。山东环保部门将自动监测
数据作为处罚依据，有胆气，更有底气。这
份胆气和底气，正是源于对数据质量的高度
自信。

张庆伟对记者说：“数据打假就是治污，
其实打假不是最终目的，而是为了确保监测
数据真实可靠，数据真实了，原来治污能力
不足的企业就会超标，同时我们将自动监测
数据作为行政处罚依据，企业一旦超标就会
受到罚款等处罚。这种两头堵的方式，必将
倒逼企业提高治污能力，真治污、真达标。”

2016 年，山东省在全国率先出台了应
用在线数据处罚的相关规定，解决了在线数
据用于环境执法的瓶颈问题，为各级环保部
门履职尽责提供了依据。

山东省环保厅要求各市环保局在应用

污染源自动监测数据查处企业超标排污违
法行为过程中，应规范执法数据的收集，与
自动监测数据形成完整的证据链。经审查
适用行政处罚的，依照行政处罚工作程序实
施行政处罚。

2016 年 6 月 30 日，山东省环保厅对滨
州鑫元水务有限公司进行监控审核时发现，
鑫元水务 6 月 9 日~6 月 29 日外排废水自动
监测数据 COD 日均值连续超过流域排放
标准，最大日均值 323.1mg/L，最大超标倍
数 2.23 倍；在有鑫元水务污染源自动监测数
据报告、比对监测报告、运维记录、自动监测
数据的认定意见、调查询问笔录等作为证据
的前提下，山东省环保厅对鑫元水务超标排
污违法行为作出处罚决定，责令限期治理，
两个月内完善治污设施，确保外排废水稳定
达标排放，限期治理期间不得超标排污，并
处以 107.54万元罚款。

这是山东省环保厅应用污染源自动监
测数据直接对企业超标排污违法行为作出
处罚的第一起案件，也被环境保护部评选为
了全国优秀执法案例。

记者了解到，2017 年 1 月~8 月，全省应
用在线监测数据处罚日均值超标企业 4287

万元。据统计，8 月，全省企业在线监测数
据日均值超标 30 家（次），比 1 月~7 月平均
值下降了 50%左右。

山东省环保厅还建立了在线监测数据
小时值超标督办制度，一旦发现小时值超
标，市级监控中心 4 小时内通知市环境监察
支队，支队 24 小时内赴现场调查处理，48 小
时内向省环境监察总队反馈，总队每周汇总
各市超标督办情况，督促落实。截至目前，
全省共对小时值超标企业处罚 995 家（次），
其中警告 954 家（次）、罚款 18 家（次）、限制
生产两家（次）、责令限期治理 20 家（次）、责
令停产整顿 1家（次）。

不仅仅是污染源超标处罚，水、气环境
质量改善等方面也广泛应用在线数据。

在水环境方面，山东省实施超标即应急
制度，每天对前一天数据进行有效性审核，
上午 10∶30 分之前形成全省超标快报和应
急快报，报送厅领导和相关处室单位。每 4
小 时 实 时 应 急 信 息 以 短 信 形 式 发 送 应 急
处。由应急处启动应急，相关职能处室组织
水质超标的监测断面控制区域所在市环保
局迅速开展现场调查，查明污染物的性质、
排放浓度及影响范围，尽快锁定污染源，分

清污染责任。同时按照属地为主、依法行政
的原则，督促当地政府责令责任单位限期采
取治理措施，消除污染。

在空气质量改善方面，2014 年山东省
政府出台了《山东省环境空气质量生态补偿
暂行办法》，考核数据采用省环境信息与监
控中心提供的各设区市的城市环境空气质
量自动监测数据。2016 年 1 月，山东省环境
信息与监控中心研发了省、市共同使用的预报
预警业务平台，采用数值模式和统计模式相结
合的集合预报技术，目前已具备未来空气质量
3天精细化预报和7天潜势预报的能力。

山东省环保厅还本着“公开是原则、不
公开是例外”的原则，通过官网、手机 APP
等方式将污染源排放情况、空气质量监测数
据、各市空气质量排名等全部向社会发布，
联合公安厅通过公开信的形式公布了数据
质量举报电话，满足社会公众环境信息知情
权，接受社会公众监督。

敢为人先，敢开先河，敢于实践，敢于
担 当 ，为 了 齐 鲁 大 地 山 更 绿 、水 更 清 、空
气更清新，山东环保人在改革创新道路上
永不停步……

2017 年 5 月 23 日，中央全面深化改革
领导小组第三十五次会议审议通过了《关
于深化环境监测改革提高环境监测数据质
量的意见》（以下简称《意见》），9 月，中共
中央办公厅、国务院办公厅正式印发。

根据《意见》，到 2020 年，通过深化改
革，全面建立环境监测数据质量保障责任
体系，健全环境监测质量管理制度，建立环
境监测数据弄虚作假防范和惩治机制，确
保环境监测机构和人员独立公正开展工
作，确保环境监测数据全面、准确、客观、
真实。

《意见》的出台，在山东省环保系统引
起强烈反响。

作为一名“老环保”，山东省环保厅环
境监测处处长张庆伟显得异常兴奋：“这是
继《生态环境监测网络建设方案》《关于省
以下环保机构监测监察执法垂直管理制度
改革试点工作的指导意见》之后，党中央、
国务院在新时期新形势下就深化环境监测
改革作出的又一项重大决策部署。《意见》
中的很多措施，与山东省近年来积极探索
的环境监测体制机制改革路径不谋而合。”

早在 2011 年，山东省就开展了环境监
测管理体制机制改革试点，并在全省推广。

在体制方面，科学划分监测事权，实现
了环境质量管理由“考核谁 谁出数”到“谁
考核 谁出数”的转变。原来上级对下级环
保工作考评所用数据大部分是下级环保部
门上报的，比较容易受到不正当的行政干
预，监测数据公信力下降，无法客观真实反
映各级政府环保工作成效。改革后，排污
单位监管下放，市、县两级主要精力由应付
省级考核转为加强污染源监管，调动了各
市监管排污单位改善环境质量的积极性，
避免了不正当行政干预，提高了监测数据
公信力。

在机制方面，积极探索环境空气质量
自动监测站（以下简称空气站）转让—经营

（TO）运 行 管 理 模 式 试 点 ，TO 模 式 实 行
“现有设备有偿转让、专业队伍运营维护、
专业机构移动比对、环保部门质控考核、政
府购买合格数据”。

与单纯的第三方运营模式不同，TO
模式下政府部门把空气站完全转让给第三
方运营公司，实行专业化、社会化运营管
理，从此全省 17 市环境空气质量的好与
坏，不再由环保部门“自说自话”。此举不
仅是运营方式的改变，更是监测机制改革
的一大创举。

开展环境监测管理体制机制改革，实
行空气站 TO 模式社会化运营，关键要看
数据质量能否得到保证。

为此，山东省积极建立适合社会化运

营特点的质量管理体系，出台了一系列有关运
维、比对、质控的技术文件，省市环保部门和运
营单位全部建立质控实验室，由省级统一组织开
展量值溯源和标准传递，运营单位按照统一标准
开展运维，并实行“运营公司专业运维、比对公司移
动比对、省级环境管理考核、市级环保定期互查，社
会公众参与监督”的“4+1”监督模式。

记者在山东省环境信息与监控中心质控考
核实验室看到，各种监测仪器一字排开。近年
来，实验室配备了多个主流品牌的自动监控设
备专门用于监控数据打假执法培训，购置了先
进的烟气、水质分析监测设备，仅 gasmet傅立叶
红外烟气分析仪就投资 100多万元。

山东省环保厅鼓励各市积极探索，通过市
场运作筛选出规模大、水平高、业绩好的自动监
测设备运维单位和社会化监测机构，开展集中
运营。

为规范 TO 运营单位、移动比对单位系统
运行，山东省环保厅定期开展质控审核，采取经
济手段、资格管理和法律法规相结合的考核机
制，对达不到运营要求或弄虚作假、违规操作
的，将扣减相应运营费用直至终止运营合同，情
节严重的取消其山东境内运营资格，触犯法律
的移交司法部门依法处理。各市也大力加强对
社会化监测机构和运维单位的日常监管，建立
了运营单位考核、退出制度，将数据质量与运维
费用直接挂钩，逐步培训专业化、
规模化、诚实守法的社
会化监测和运

维队伍。
记者了解到，通过改革，全省空气站运行

成本（含设备更新）降低了 15%，设备运行率
和数据准确率均达到 90%以上。2013 年 1 月
起，山东省每月对 17 市空气质量排序，并向
媒体公开，数据的客观性得到普遍认可。

2015 年，中央深改组审议通过了《生态
环境监测网络建设方案》，山东省环境质量管
理事权上收、“谁考核、谁监测”等做法均被采
纳，在全国推广应用。

为进一步提高环境监测数据质量，山东
省积极完善重点污染源自动监测系统，开展
环境监测新技术、新方法和全过程质控技术
研究。

在泰安市第二污水处理厂，记者发现，与
其他污染源自动监测站房不一样，这里增加
了一个冰柜一样的新设备。据第三方运营公
司负责人介绍，这是新安装的等比例水质采
样器，传统自动采样器只能每隔两小时采集
一次瞬时水样，而新设备可以按分钟设定采
样间隔并提供混合水样，监测数据更具代表
性，有效避免了测量周期内的采样
失真，而且一旦超标，自
动留样，以备复
测。

2017 年 2 月 13 日，春节假期结束没多
久，山东省环境信息与监控中心执法人员
已经奔波在了打击监测数据造假行为的途
中——监测数据审核分析发现，东明县第
二污水处理厂外排废水流量和污染物浓度
变化异常，存在数据造假嫌疑。

14 日凌晨 4 点，天空尚漆黑一片，大多
数人还沉浸在睡梦中时，执法人员对东明
县第二污水处理厂突击暗查，当场抓个“现
行”：这家企业采用地下井水稀释的方式干
扰采样。执法人员立即固定造假证据，并
通知山东省公安厅食药环侦总队。

经查，东明县第二污水处理厂运行经
理李某于 2017 年 2 月 14 日 3 时许，将装有
PAC（聚合氯化铝）的白色塑料袋套在自动
监测设备的进水口上，利用抽水泵注入清
水，干扰自动监测设备正常采集水样。经
监测，总排污口及下游 10 米处的外排水样
化学需氧量均超标。

2 月 15 日，李某被东明县公安局刑事
拘留，28 日被批准逮捕。6 月 9 日，东明县
人民检察院指控李某犯污染环境罪，向县
人民法院提起公诉。最终，李某被判处有
期徒刑六个月，并处罚金 20000 元。当地
环保部门依法对东明县第二污水处理厂实
施顶格罚款，并追缴超标排污费。

为保障监测数据质量，山东省环保厅
在实践中不断总结积累经验，在探索中大
胆改革创新，逐步形成了一套卓有成效的
监测数据打假体系。

研发污染源自动监测设备动态管控系
统，是山东省打击监测数据弄虚作假行为
的一大创新。

据山东省环境信息与监控中心污染源
监控室主任石敬华介绍，数据造假的方式
主要有两大类，一种是通过破坏采样系统
等硬件手段造假，另一种是通过修改设备
工作参数等软件手段造假。

“早些时候，不法企业采取软件造假更
多，主要是软件造假‘技术含量’高，隐蔽性
强，消除痕迹快，调查取证难。”石敬华说。

对此，在严格落实国家污染源自动监
测设备“两证一报告”技术要求的基础上，
山东省环保厅创新研发了自动监测设备动
态管控系统，实现设备参数、运行状态、监
测数据“三同时”监控，一旦出现数据异常，
立即报警并固定证据，实现以“技术创新”
反制“技术造假”。

山东省环保厅还专门开展了污染源自
动监测专项整治行动，全面清理具有造假
功能缺陷的自动监测设备。实施公开承诺
制度，引领设备生产（销售）商主动承诺，今
后若设备存在造假隐患或协助排污企业造
假的，自愿退出山东环保市场，形成了排污
企业不能购买、销售商不得销售存在造假
隐患设备的良好局面。

创新动 态 管 控 系 统 ，切 断 了 修 改 参
数 等 软 件 造 假 途 径 ，大 大 提 高 了 污 染 源
自 动 监 测 数 据 质 量 和 监 管 效 率 ；而
对于破坏采样系统等硬件手段造
假，山东省环保厅也不断加大监
管力度。

调查时，不打招呼不通知、
不用当地陪同，一竿子插到底
进行突击检查，有时一次不

能查实的还要反复检查多次，实行“回马
枪”式检查。通过多次检查，石敬华和同事
总结出了查处数据弄虚作假的打假要诀，
即“快、准、细、狠”。

为有力打击监测数据造假行为，山东
省积极探索多部门联动机制。省检察院、
省公安厅、省环保厅联合下发文件，明确了
办理破坏监控设施案件的工作机制和自动
监测数据弄虚作假案件的移交条件，在对
企业行政处罚的基础上，行政拘留相关责
任人，提前一年与新《环境保护法》接轨，开
创了全国监测数据造假案件拘留责任人的
处罚先河。

“两高”司法解释施行后，山东省环保
厅、省公安厅联合发出《致重点排污单位和
监测设施运维单位的公开信》，张贴到所有
污染源企业自动监测站房醒目位置，警示
排污单位和运维单位切勿弄虚作假。环境
保护部办公厅专门以《环办环监函【2017】
469 号 文》，向 全 国 环 保 系 统 转 发《公 开
信》，要求学习借鉴山东做法，持续打击污
染源自动监控数据弄虚作假行为。

一系列环环相扣创新举措的背后，是
一支能力过硬、作风优良、奋发有为的执法
队伍。顶风雨出行，冒寒暑出击，午夜蹲
守，节假无歇，是他们的真实写照。有时紧
急执法检查路途遥远且偏僻，不仅辛苦，还
伴随着危险。

石敬华不经意间向记者提及了一起亲
身经历的交通事故：今年 2 月 14 日，向公安
机关妥善移交东明县第二污水处理厂监测
数据造假案件后，张庆伟带领他们返回济
南。然而，返回途中，一辆轿车违法超车，
导致他们与旁边大货车发生碰撞，差点侧
翻。万幸的是，只是车辆严重受损，人员没
有大碍。创新执法一路走来，大到车祸险
情，小到蚊咬虫叮，有的惊心动魄不堪回
首，也有将造假者绳之以法的胜利喜悦。

山东省环境信息与监控中心的张茂利
参与环境保护部强化督查第 7 轮第 4 督查
组时，充分发挥个人专业特长，运用数字信
息技术，制定“督查作战图”，合理规划检查
路线，既提高检查效率，也保证了检查质
量。7 月 7 日~13 日，督查组在检查企业数
量、发现企业问题数量和发现“散乱污”问
题企业数量均名列前茅，综合评定第一名，
受到环境保护部通报表扬，娴熟的技术和
经验，使山东省强化督查组首次荣获每周
一星。

近年来，山东省环境信息与监控中心
共查处 42 起弄虚作假案件，全部移交公安
机关处理，40 余人被行政拘留，截至目前
有 1人被判处半年有期徒刑。

2016 年 7 月，环境保护部通报表扬了
严厉打击污染源自动监控弄虚作假行为的
7 家单位，山东省环境信息与监控中心名
列其中，而且是唯一一家直接打假的省级

监管部门。

勇于创新勇于创新，，严厉打击监测数据造假行为严厉打击监测数据造假行为

敢为人先，率先改革体制机制

大胆实践，在线数据用于环境综合监管

图①为山东环保厅环境监测处长张庆
伟（右三）带队深入企业检查环境在线监控
设施运行情况。

图②为山东省环境监控与信息中心实
时监控全省环境状况。

图③为环境监控执法人员开展夜间采
样监测，严打环境监控数据造假行为。

◆本报记者周雁凌 王学鹏
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