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9 月初，中央环保督察组在山东督察收
官之际，收到了来自郓城县丁里长镇群众送
来的锦旗。

原来，丁里长镇驻地附近有一条排洪
沟，因沟边一家养鸡场偷排造成河道污染，
严重影响周边群众生产生活。对此，群众将
其举报给了中央环保督察组，督察组立即将
案件转办给地方。

接到转办件后，当地连夜调查处理，环
境问题得到快速解决，老百姓拍手称快。

菏泽市环保局党组成员王利军告诉记
者，截至 9 月 29 日，中央环保督察组转办的
108 件事项已全部办结，且没有一件退回重
办，交办事项办理质量高、速度快，得到了群
众的认可。

借助中央环保督察东风，菏泽市在这轮
“环保风暴”中，解决了一大批过去想解决没
解决的问题，不仅改善了环境质量，受到老
百姓的称赞，也为菏泽市突破产业结构偏
重、层次偏低的困境，倒逼企业、行业转型升
级，实现新旧动能转换，提供了难得的历史
机遇和宝贵的发展空间。

定陶区彷山镇原有 103 家“散乱污”企
业集聚，通过进行集中取缔、搬迁，腾出土地
面积 3700 亩，原址集中招商引进文化创意
项目、现代金融项目等新兴业态，建成后，预
计年可新增产值 20 亿元、税收 1 亿元、就业
2000 人。

“这次全市关闭的‘散乱污’企业年生产
总值仅 110 亿元左右，在经济总量中占比很

小，纳税额也只占到全市总税收的 1.2%。但
这些‘散乱污’企业被取缔之后，将腾出土地
约 6.5 万亩，为绿色环保新兴产业提供了发
展空间。”张善甲对记者说。

目前，菏泽市已有 4449 家取缔燃煤小
锅炉的企业完成煤改气、煤改电，年可减少
用煤 215 万吨，减排二氧化硫 5.07 万吨、氮
氧化物 0.63 万吨、烟尘 4.64 万吨，减少了排
放总量，腾出了环境容量。

实实在在的付出，换来令人欣喜的成
效 。 7~9 月 ，菏 泽 市 SO2、NO2、PM10、PM2.5

四项综合指标同比分别改善 51.7%、3.6%、
17.9% 、22.2% ，综 合 改 善 20.3% ，空 气 质 量
连 续 跃 居“2+26”京 津 冀 传 输 通 道 城 市
前列。

菏泽攻坚治污祛除“顽疾”
中央环保督察组转办的 108件事项已全部办结

◆本报记者周雁凌
董若义 通讯员甄健

“美炸了”“随手一
拍就是美图”……近段
时期，山东省菏泽市攻
坚 治 污取得明显成效，
大气环境质量大幅改善，
蓝天白云、旭日红霞成为

“常客”，市民的幸福感、
获得感屡屡爆棚，各种美
图刷爆了朋友圈。

中央环保督察组进
驻山东期间，共转办环
境信访件 8700 余件，其
中转交菏泽的仅有 108
件，是全省 17 市中最少
的。作为山东第二人口
大市，菏泽市历来是信
访大户，此次信访件却
是最少的，从一个侧面
体现了群众对环保工作
的支持和满意。

菏泽市环保局局长
张善甲告诉记者，最少
信访件的背后，是菏泽
市凝心聚力，以高密度
的环保督查为契机，以
抓铁有痕、踏石留印的
铁腕，果断努力解决突
出环境问题的结果。今
年以来，全市先后拉出
十七大类问题清单，累
计解决群众身边的突出
环境问题 1.7万余个。

借势发力掀起“环保风暴”，严惩违法严肃问责
近年来，菏泽市坚持把生态文明建设作

为重大政治任务和重要民生工程，加大环境
保护力度，努力改善生态环境质量，但由于
经济实力相对薄弱，环保工作基础较差，环
境突出问题始终不断。

今年 6 月 16 日，环境保护部通报了菏泽
市 11 家企业撕毁封条违法生产的情况。菏
泽市深刻反省，借势发力，迅速打响“散乱
污”企业和燃煤小锅炉集中整治攻坚战，掀
起一场覆盖全市的“环保风暴”。

撕封条事件发生后，菏泽市有关部门迅

速立案调查，先后对 19 名企业法人代表和
相关责任人依法实施行政拘留，11 家企业全
部 停 产 ，锅 炉 全 部 拆 除 ，在 全 市 引 起 强 烈
震动。

7 月 3 日，菏泽市召开市县乡三级 1.1 万
人参加的环境保护工作会议，市委书记、市
长参加会议，分会场设到各县区、各乡镇，规
格之高、规模之大、参加人数之多、氛围之
浓，前所未有。

会上，菏泽市出台了《关于进一步加强
环境保护工作的实施意见》及《菏泽市大气

污染防治约谈办法》等 16 个配套办法，建立
“1+16”工作机制，传导压力、压实责任。

对环境质量明显恶化的县区，菏泽市加
大媒体曝光、约谈、挂牌督办力度，对环保工
作不担当不作为、造成严重后果的，严肃追
责问责。

6 月下旬以来，市委、市政府主要负责同
志分别约谈了 5 个县的党政“一把手”；纪检
监察机关对环境违法行为、失职失责行为进
行严肃问责，处分县处级干部 14 人、科级及
以下干部 80人。

上接一版

饮用水水源地保护区内，可
能存在包括工业企业等点源类污
染源，车辆、船舶等流动类污染
源，还有非点源类的，如分散的居
民点、农村的面源污染等。而对
保护区进行现场执法检查，仅仅
依靠“看路牌”已经无法满足执法
要求。

“是否已经进入饮用水水源
地保护区？是一级还是二级？上
面是否显示有风险源？”连日来，
执法专项行动督查组在长江经济
带饮用水水源地检查时，每次接
近饮用水水源地保护区时，督查
组人员不时与手持平板电脑的环
境保护部卫星环境应用中心工作
人员交流。

据了解，督查前，环境保护部
环境监察局组织环境保护部卫星
环境应用中心对长江经济带地级
以上集中式饮用水水源地卫星遥
感情况进行分析，绘制水源地保
护区遥感解译图，对照 490 个问
题清单，对疑似漏报问题进行重
点标注，并在督查中启用“饮用
水水源保护区现场巡查卫星遥感
支持系统”。通过该系统的定位、
边界标示、测距、可疑风险源提
示、路径指引等功能，实施精准
督查。

■关注三：查到了什么？
按期完成清理整治任务

还需进一步加大推进力度

来自环境保护部环监局的数
据显示，截至 9 月底，各地上报完
成清理整治问题已达 90.6%。对
此，田为勇介绍说：“从督查情况
看，专项行动进展总体趋势向好，
因涉及违规建设项目、码头、农业
面源等难点问题，目前进展有所
放 缓 ，但 大 多 问 题 都 在 有 序 推
进。各地工作仍然存在一些问
题，按期完成清理整治任务还需
进一步加大推进力度。”

记者在跟随督查组检查过程
中发现，有的问题地方已发现但
未完成清理整治，有的问题地方
还未发现，有的问题涉及历史遗
留问题，有的问题属于违法新建

项目问题，其中村庄和道路穿越
问题较为突出。

清水海引水工程是昆明市主
城 7 个集中式饮用水源地之一，
位于昆明市寻甸县境内。督查组
在检查中发现，饮用水水源地一
级保护区内尚有原住民居住。对
此，昆明市政府相关负责人介绍
说，由于村庄和道路是历史形成，
短期内搬迁和改线非常困难，寻
甸县正在开展保护区范围规划调
整的相关工作。

在采访中，一些地方坦言，云
南等一些省份，大部分饮用水源
属地表水，主要是水库储水，水库
径流区、沿线均有居民居住，存在
农业面源污染的隐患。同时，饮
用 水 水 源 地 径 流 区 内 集 镇 、村
庄生产生活废水和农业面源污
染 问 题 整 改 中 ，农 村 整 治 工 程
资 金 缺 口 比 较 大 ，影 响 整 改 工
作的推进。

现场检查中，本着督促落实
地方政府和有关部门环保责任，
推动形成政府牵头、部门联动的
工作局面考虑，督察组要求各水
源地所属地方政府分管负责同志
以及涉及的有关部门负责同志参
加现场检查，当面指出问题，重申
法律规定和要求，强调地方政府
是保护饮用水水源地的责任主
体，水利、交通、农业等相关部门
也要依法履行相关责任。

应该说，在进入倒计时阶段，
清理整治任务更加艰巨，“硬骨
头”问题非常突出。

在江阴市长江窑港口水源地
取水口迁建工程现场，督查组人
员详细询问工程进展。“由于在长
江中施工，存在很多不确定的因
素，在平潮和涨潮的时候，潜水
员 才 能 下 水 作 业 。 但 是 ，我 们
一 定 保 障 12 月 30 日 之 前 完 成
整改。”江阴市政府相关负责人
介绍说。

按下“快进键”，打好“提前
战”，目前，沿江省市饮用水水源
地安全整治工作正在有序推进，
力争按时完成任务。对此，田为
勇表示：“近期将组织开展大督
查，对各地清理整治情况进行全
面核查，并根据督查情况提出追
责建议。”

党政领导一线督导，较真碰硬坚决整治
“对群众反映的环保问题，要及时整改，

向社会公开，提升群众满意度。”8 月 16 日，
菏泽市委书记孙爱军先后到市开发区、定陶
区、郓城县、巨野县督导调研。

记者了解到，攻坚行动开展以来，菏泽
市委、市政府领导班子成员亲临县区一线督
导，各县区、各有关部门全力以赴，加快解决
各类突出环境问题。

为强化源头管控，菏泽市大力完善环保
网格化管理机制，辖区内两万余个污染源全
部落实具体网格、具体责任人，做到了监管
责任无缝隙、全覆盖。

依托网格体系，菏泽市积极开展问题
排 查 ，全 市 各 县 区 都 组 成 工 作 队 ，乡 镇 街
道 所 有 机 关 干 部 全 部 到 一 线 参 战 ，逐 企
业、逐村全天候、无缝隙现场督导，共排查
出“ 散 乱 污 ”企 业 4313 家 、燃 煤 小 锅 炉
7993 台。

对排查出的问题，菏泽市坚持从严从
实整改。每拆除一个锅炉，都要提前向企
业 讲 清 相 关 政 策 、政 府 决 心 和 环 境 损 害 、
发 展 大 账 ，赢 得 绝 大 多 数 企 业 的 理 解 和
配合。

截至 7 月 9 日，菏泽市 7993 台燃煤小锅

炉全部淘汰，新上燃气锅炉 4780 台，完成率
100％；截至 7 月 28 日，排查出的所有“散乱
污”企业全部完成清理取缔或改造提升，比
国家和省要求 10 月底完成的时限提前了 3
个多月。

攻坚行动开展以来，菏泽市坚持依法治
污，保持高压态势。先后对 359 家环境违法
企业立案调查，实施环保处罚 359 起，罚款
852 万元；对 91 名企业法人代表和相关责任
人依法采取强制措施，行政拘留 102 人、刑
事拘留 2 人，远超去年全年的 67 人，发挥了
强大的震慑作用。

环保促转型升级，加快推动新旧动能转换

◆黄通明

根据《生态环境监测网络建设方案》和
《国家生态环境质量监测事权上收实施方案》
的要求，近日，贵州省全面开展国家考核断面
采测分离工作。

采样分析是目前最重的任务

环境保护部环境监测司副司长吴季友带
队的国家地表水环境质量监测事权上收工作
督导组一行日前赴贵州督导。在贵阳市棉花
渡断面附近，两批工作人员正在认真地做着
采样工作。

“我们省地处山区，而大多数国控河流断
面位置偏远，交通不便，再加上气温骤降，天
气阴冷，给本就不容易的采样工作加大了难
度。”贵阳市监测站的工作人员告诉记者，“根
据河流的水量和宽度标准，有些断面需要采
集 3×3 个点位，也就是 9 个样品，采样就需要
四五个小时，再加上路上的运输时间，基本上
要花掉一整天的时间了。”

随后，督导组来到遵义市环境监测站。
“昨天深夜 11 点我们收到样品后就开始认真
核对样品数量、项目等数据，把样品保存好后
今天白天就赶紧开始检测，这几天总共送来
了 200 多个样品，因为很多指标是有保存时
限的，所以不能耽误。”一位工作人员说道，

“这是现阶段最重的任务了，有时候甚至要通
宵工作，否则在时间上会来不及。”

在样品室，每个样品都只有采集时间和
分析项目的标签，至于这些样品从哪来的，工
作人员并不知道，而采样人员每天的任务也
是由系统分配，事前也是不得而知。

组成3个检查组分赴各地协调解
决问题

据督导组介绍，每个国控断面位置都设
置了一个带有二维码和编号的断面桩，第三
方采样人员只有到达断面，使用手机扫描断
面桩上的二维码后才会得知具体任务，使用
标注有编号和二维码的样品瓶收集样品后会
全部运送至最近的集合点。

这就是采测分离，将国家考核断面水样
采集和分析测试工作交由不同单位承担，改
变现行属地监测模式，从机制上与利益相关
方脱钩。由中国环境监测总站统一制定实施
计划，第三方机构按照统一的技术规范进行
采样，对水样加密编码混合后随机分送至各
分析实验室。分析实验室对水样进行集中分
析，原始监测数据直传监测总站，并对监测全流程各环节留痕质控，确
保数据真实、准确、全面。监测总站完成数据汇总审核后，及时与地方
共享。

据贵州省环境监察中心站副站长周宁介绍，自 10 月 9 日采测分离
工作正式启动后，贵州省环境监测中心站抽调技术骨干组成 3 个检查
组，分赴各市州同步采样一线，一方面积极协调解决第一次采测分离工
作中出现的各种问题，另一方面对第三方采样公司进行技术指导和质
量监督。分析人员连续作战、通宵工作，确保了样品分析质量及数量。

在贵州省的 48 个考核断面中，截至 10 月 17 日，9 个属地监测站与
采样公司累计完成 45 个断面的同步采样，占全部断面的 85%；8 个分析
测站累计完成 1650 瓶水样的分析工作。各项地表水环境质量采测分
离工作正紧张有序进行中。

“虽然工作辛苦，经常面对着很多恶劣天气，但想着也是为守护多
彩贵州的青山绿水出一份力了，心里还是感觉挺神圣的。”遵义市监测
站的一位工作人员笑着说道。
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本报通讯员魏强 记者辛
培国长春报道 吉林省十二届
人大常委会第三十七次会议
日前表决通过了《关于农作物
秸秆露天禁烧和综合利用的
决定》（以下简称《决定》）。吉
林省成为东北地区首个对秸
秆露天禁烧和综合利用行使
重大事项决定权的省份。

据吉林省人大环境与资
源保护委员会副主任委员车
黎明介绍，每年 10 月秋冬交
替季节，城市时常会发生较重
的雾霾天气，这和秸秆焚烧有
密切关系。《决定》力求从源头
解决污染问题，确立了到 2020
年全省秸秆综合利用率达到
85％的总体目标。

《决定》重点支持秸秆还
田、能源化利用、饲料化利用、
收储运体系建设。鼓励社会
资本加大对秸秆露天禁烧和
综合利用投入。重点加强秸
秆成型燃料利用市场体系建
设，有序推进农村户用秸秆成
型燃料炉具使用，逐步推进采
用秸秆成型燃料锅炉替代燃
煤锅炉；因地制宜发展秸秆气
化，合理布局建设秸秆热电联
产项目。吉林省还结合能源
结构调整和防治大气污染，加
快制定燃煤小锅炉退出机制，
为发展秸秆成型燃料提供市
场空间。

《决定》明确了各级人民
政府是本行政区域内秸秆露

天禁烧和综合利用工作的责
任主体，应对秸秆露天禁烧和
综 合 利 用 工 作 作 出 全 面 部
署 ，并 强 调秸秆露天禁烧和
综合利用工作应建立目标责
任制，逐级签订责任书，强化
责任落实。

车黎明介绍说：“《决定》
有很多属于政策方面的条款，
如加工块状燃料的企业电费
包括用地一系列政策，各级政
府都要按照要求，一项一项去
落实。”《决定》的出台，将对加
强生态文明建设，推动绿色发
展，防治大气污染，维护公共
安全，保护黑土地，促进农作
物秸秆综合利用和农业增效、
农民增收发挥重要作用。

吉林省加强秸秆综合利用
对禁烧和综合利用行使重大事项决定权

本报记者孙秀英屯昌报道
海南省首辆机动车尾气移动遥感
检测车日前亮相屯昌县街头，并
在 80 分钟检测 400 余辆机动车，
一举揪出 3 辆超标排放的“黑尾
巴”车辆。

“这是海南首台移动遥感检
测车，通过红外激光器和紫外差
分吸收法，对行驶中的机动车所
排放尾气成分进行快速检测，同
时通过高清摄像头识别车辆牌
照等车辆信息。”屯昌县生态环
保 局 工 作 人 员 蒋 永 钱 介 绍 ，除
了 遥 感 车 顶 部 的 LED 显 示 屏
外 ，整 套 设 备 还 包 括 两 台 排 气
检 测 仪 、高 清 摄 像 头 和 车 载 系
统等，可以说全身都是高科技。

记者在现场看到，两台排气
检测仪被摆放在道路两侧，随着
一辆辆汽车从中间快速驶过，遥
感车上端的 LED 屏幕会快速显
示出车牌号及是否合格的信息。

当一辆“黑尾巴”的红色皮卡车经
过时，皮卡车尾气超标的信息瞬
间显示在车顶的屏幕上，整个过
程耗时不到 1 秒。在遥感车内部
电脑上直观地显示出车辆清晰截
图、车牌照、车主信息、有无绿标，
以及排放尾气中二氧化碳、氮氧
化物、碳氢化合物、一氧化碳等各
类污染物的排量。

当天上午，海南首台机动车
尾气移动遥感检测车交出漂亮成
绩单：在 80 分钟时间内检测 400
余辆车，其中 3 辆尾气超标，依照

《大气污染防治法》规定，屯昌县
交警部门对以上 3 辆车分别处以
200元罚款。

移动遥感检测车有何优势？
屯昌县生态环保局局长王振炳认
为，它最快一小时可筛选 1500 辆
以上，整个监测过程不影响车辆
的正常行驶，大大提高了执法效
率。

海南移动检测车可1秒揪出超标车
让机动车“黑尾巴”无处遁形

首批 50 个可循环利用上千次 PVC 材质的“共享快递盒”日前亮相河南郑州，用于 3C 数码商品、母
婴商品、快消易碎品上门签收、自提配送的投递，不仅节约了成本，还能避免产生大量包装垃圾，受到快
递小哥和客户的欢迎。 中国日报图片网供图

四川省眉山市政府与国际竹藤组织日前在北京签署战略合作协
议，希望与国际竹藤组织和国际竹藤中心建立长效合作机制，推动竹产
业发展壮大。近年来，眉山市坚持走绿色发展之路，利用丰富的竹资源
大力发展竹产业，有效带动了群众增收致富，推动了地方经济发展。

本报记者邓佳摄


