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郑州宣教中心主任王令介绍说，下一
步，环保部门将运用不同的形式，加大宣传
的力度，让公众知道有这样一条参与环保
的渠道。同时，根据不同的重点调整举报
内容，比如：针对入冬以后燃煤、重型车尾气
污染、“散乱污”企业违法排污等突出问题。

据了解 ，市 民 发 现 工 地 扬 尘 、散 煤 、
机 动 车 尾 气 污 染 、焚 烧 秸 秆 、燃 放 烟 花
爆 竹 、黑 加 油 站 、油 烟 烧 烤 等 环 境 污 染
问 题 ，可 通 过 12369 热 线 电 话 及 新 上 线
的 服 务 号 进 行 举 报 ，相 关 部 门 将 于 3 个
工 作 日 内 进 行 处 理 。 兑 奖 金 额 的 大 小，
根据举报线索核实的污染类别，通过微信

红包领取举报奖金。
刘雪华提醒，对于机动车尾气污染，市

民需要将正在行驶的车辆尾气排放和车
牌 号 一 同 拍 下 。 烟 花 爆 竹 具 有 瞬 时 性 ，
市 民 尽 可 能拍摄视频，同时可以拨打 110
报警电话，及时制止环境污染行为。

郑州 市 环 保 局 局 长 潘 冰 告 诉 记 者 ：
“ 根 据 大 气 污 染 治 理 不 同 的 内 容 ，将 这
些 企 业 、单 位 纳 入 到 名 单 中 ，督 促 他 们
执 行 根 据 相 关 规 定 ，除 了 各 级 执 法 人 员
和 各 个 部 门 开 展 工 作 查 处 以 外 ，也 可 以
发挥群众有奖举报的力量，让这项工作更
有针对性、时效性。”

本报讯 为鼓励公众参与环境
监督，有力打击各类环境违法行为，
山西省长治市委、市政府近日决定
对经查证属实的同一生产经营者同
一违法行为的首名举报者实施现金
奖励。

长治市委、市政府近日发布有
奖举报通告，举报工业企业环保设
施不正常运行或 擅 自 停 用 环 保 设
施，偷排偷放、超标排放大气污染
物 或 水 污 染 物 的 ，一 次 性 给 予 奖
励 人 民 币 两 万 元 ；举 报 工 业 企 业
未 按 规 定 实 施 错 峰 生 产 和 运 输
的 ，一 次 性 给 予 奖 励 人 民 币 两 万
元；举报不符合产业政策、污染环
境“ 散 乱 污 ”企 业 的 ，一 次 性 给 予

奖 励 人 民 币 1 万 元 ；举 报 县 级 以
上人民政府责令停产治理或关闭
的 企 业 ，未 经 批 准 擅 自 恢 复 生
产 、经 营 的 ，一 次 性 给 予 奖 励
人 民 币 1 万 元 ；举 报 禁 煤 区 范
围 内 生 产 经 营 者 违 法 使 用 燃 煤
的 ，一 次 性 给 予 奖 励 人 民 币
5000 元 ；举 报 主 城 区 范 围 内 施
工 工 地 扬 尘 污 染 的 ，一 次 性 给
予奖励人民币 5000 元。

通报强调，有奖举报为实名举
报，举报人尽可能提供图片、视频等
印证材料，热线电话 24 小时受理，
受理部门全程严格保密，对透露举
报人信息行为严肃查处。

宗述

本报通讯员林珺 鲍婷婷 记者
晏利扬温州报道“我代表企业郑重
承诺：如因偷排（环保部门认定）被
群众发现举报，自愿给予第一举报
人（环保部门认定）10 万元人民币
作为奖励，并在环保部门认定后的
24 小时内完成支付，同时自觉接受
环保部门严厉处罚……”近日，在浙
江省温州市平阳县腾较镇召开的工
业企业社会公开承诺活动上，26 家
重点排污企业公开做出了这样的环
保承诺。

承诺活动结束后，这些企业的
负责人纷纷表示：“公开做出环保承
诺，意味着把自己企业的排污和治
污情况置于阳光下，接受社会的监
督，我们都感觉到了压力和责任。
接下来，我们会加大对环保设施的
投入。”

据了 解 ，重 点 排 污 企 业 集 体

公 开 做 出 环 保 承 诺 在温州尚属
首次。

“平阳工业企业众多，在环保部
门加强监管的同时，通过企业公开
做出环保承诺的方式，能进一步强
化社会监督，消除群众对企业排污
情 况 的 质 疑 ，并 进 一 步 推 动 环 保
守信企业激励机制和失信企业惩
戒 机 制 的 建 立 ，营 造 更 浓 厚 的 环
保监管氛围。”平阳县环保局党组
成 员 周 月 涨 表 示 ，实 行 环 保 治 理
社 会公开承诺制后，能大大提高企
业的社会责任感，同时也能让公众
充分参与到对排污企业的监督中
来，有效地填补了环保监管的盲区，
让偷排、偷放和超排污染物的行为
再无“藏身之处”。

下一步，平阳县环保局将继续
鼓励引导更多企业加入到公开做出
环保承诺的队列里。

郑州有奖举报微信平台上线
从举报到领奖，均可通过手机完成

◆本报记者刘俊超

据 郑 州 市 12369 环 境 举 报 受 理 中 心
主 任 刘 雪 华 介 绍 ，以 往 联 系 举 报 人 领
奖 ，举 报 者 总 有 很 多 顾 虑 ，担 心 被 报 复
等。微信举报平台上线后这些顾虑就会
被打消，首先受理人严格签署了对举报人
的保密协议，其次举报人足不出户就可以
通过微信领取举报奖金。这样可以让更多
的社会公众参与活动，调动广大市民的积
极性。据介绍，该平台的建设上线，在全国
环保系统尚属首例。

郑 州 市 自 今 年 5 月 开 展 大 气 污 染 有
奖举报以来，受理举报电话 33000 余个，
兑 奖 682 件 ，共 发 放 有 奖 举 报 金 35 万 余
元 ，其 中 奖 金 为 500 元 高 达 660 余 件 ，
1000 元 的也有 15 件，5000 元一件。如今
微信举报平台的上线，又给广大群众增添

了一条便捷有效的举 报 渠 道 。 公 众 发 现
身 边 的 污 染 ，既 可 以 通 过平台上传照片，
又可以发送污染视频，让身边的污染违法
行为无处可藏。

据刘雪华介绍，除了直接关注“郑州环
保有奖举报微信服务号”外，公众还可以通过

“绿色郑州”微信公众号进行有效投诉。
有奖举报的范 围 包 括 扬 尘 污 染 、工

业 大 气 污 染 、燃 煤 污 染 、挥 发 性 有 机 物
污 染 、机 动 车 尾 气 污 染 等 各 类 民 生 问
题，分别由市环保、公安、城管、水务、园
林 、城 建 、交 运 等 相 关 委 局 调 查 处 理 。
市民的举报经核实后，便会兑付 500 元、
1000 元 、5000 元 现 金 奖 励 ，其 中 500 元 、
1000 元奖金通过微信红包的形式，发放到
举报人的微信账号。

环保有奖举报平台将污染进行分类，公
众只需对照清单，就能分别对不同种类的
环境违法行为进行投诉。这样既可以让公众
举报有的放矢，又可以提高举报线索的有效性。

据介绍，公众如想通过微信举报平台
举报大气污染行为，首先需要关注该微信
服务号，随后完成信息的注册，从而进行举
报。刘雪华说，公众打开“有奖举报”菜单
后，进入微信号首页，点击“我要举报”后，
则弹出信息注册页面。需要输入姓名、手
机号、短信验证码，这三项是必填项目。当
然，也可以完善联系地址、E-mail、QQ 等

辅助性信息。
进入举报页面后，可看到“大气污染”、

“工业污染”和“其他污染”三项举报栏。在
进行污染举报时，须定位好污染位置。如
发现污染现象回到家中举报，污染位置会
默认为举报人家中的位置，因此需要重新
定位污染的具体点位。

“公众要真实举报，尽可能提供准确而
详细的证据或线索，以利于调查取证。”她
说，这就需要公众实名注册，同时仔细阅读
举报说明。相同的案件举报一次即可，切
勿重复举报。

本报讯 山东省青岛市环保
局城阳分局执法人员近日对流亭
街道赵村社区铁路东侧，租用海
军航空训练基地部队厂房的某公
司进行现场执法检查时发现，该
公司从事金属件表面处理作业，
无相应废水处理设施，且未办理
环评手续。执法人员当场责令其
立即停产，并对其进行立案查处。

随后，执法人员在院内发现
两处水坑内存有废水，环境监测
人员现场采样。根据青岛市环保
局城阳分局环境监测站出具的监
测报告显示：一水坑总铜浓度为
15.3mg/L，超过《电镀污染物排放
标准》（GB21900-2008）的表 2 标
准（0.5mg/L），超标 29.6 倍；另一
水坑总铜浓度为 13.6mg/L，超过

《 电 镀 污 染 物 排 放 标 准 》

（GB21900-2008）的 表 2 标 准
（0.5mg/L），超标 26.2 倍。非法排
放含重金属污染物超过地方污染
物排放标准 10倍以上的认定。

该公司的违法行为符合最高
人民法院、最高人民检察院《关于
办理环境污染刑事案件适用法律
若干问题的解释》第一条第四款

“严重污染环境”的认定（排放、倾
倒、处置含镍、铜、锌、银、钒、锰、
钴的污染物，超过国家或者地方
污染物排放标准十倍以上的），构
成污染环境罪。依据《行政处罚
法》和《行政机关移送涉嫌犯罪案
件的规定》等有关规定，青岛市环
保局城阳分局已将该案件移交当
地公安机关，目前该公司负责人
已被刑拘。

张建峰 张明媛

本报讯 江苏省射阳县城碧
桂园小区项目施工现场近日灯火
通明，一台水泥砂石搅拌机正在
开动。这时，一辆行政执法车悄
然而至，几位环境执法人员上前
拍照取证，同时拿出《禁止夜间施
工扰民告知书》，要求施工方负责
人签字。一起夜间施工在没有群
众举报情况下被及时制止。

这是今年下半年以来射阳县
组织开展“环境信访和应急夜巡夜
查猫头鹰专项行动”的一个缩影。

今年，随着射阳县城新城区
开发建设速度的加快，有关建设
项目夜间施工噪声扰民的信访问
题日益突出，施工扰民信访举报
量接近上半年县域环境信访举报
总量的 4 成。针对这一情况，射
阳县环保局于下半年初调整工作
思路，有效整合力量，制订关于开
展“环境信访和应急夜巡夜查猫
头鹰专项行动”工作方案。

方案要求，从 8 月 1 日起，开
展夜巡夜查专项行动，以一线环
境 监 察 为 骨 干 成 立 巡查工作小
组；每天21∶00~23∶00时段，对县城
范围内所有临近居民点的建筑项目
施工现场进行“猫头鹰”式随机突击
巡视和检查。凡在21∶00~23∶00时
段发现违规扰民施工情况的，采取“先
告知改正、后行政处罚、再断水断电”
三个步骤予以处理。

射阳县环保局开展的“环境
信访和应急夜巡夜查猫头鹰专项
行动”得到了县政府的支持，从而
建立了多部门联动执法机制。截
至目前，已对 23 个施工项目发出
20 多份《禁止夜间施工扰民告知
书》，现场制止 10 多起噪声扰民
夜间施工，对 3 个无视告知、连续
两次违规、噪声扰民现象严重、周
边居民反映强烈的施工项目立案
处罚，并对其 1 个施工项目给予
断水断电强制处理。 魏列伟

本报讯 广东省中山市三乡
环保分局值班人员近日接到群众
举报，在雍陌村钜豪厂对面的灌
溉渠有人恶意倾倒黑色油污。三
乡环保分局立即组织执法人员到
现场展开调查。经调处，受影响
的水体得到及时妥善处理，有效
降低对外环境的影响。

三乡环保分局执法人员经现
场调查后，与雍陌村委、生产队
长、耕田农民及附近厂企负责人
沟通，初步分析是违法人员利用
深夜时间恶意倾倒黑色油污。

为控制污染不被扩散和保护
农田免受污染，执法人员立即启
动环境污染应急处理机制，一是
对灌溉渠污染严重的 200 米段进
行截污，控制油污不能进一步扩
散污染，并由村委会通知农民停
止抽水灌溉农田；二是调用 8 吨
吸污车来回 6 次对该受污染的灌

溉渠进行油污废水转移处理及冲
洗；三是安排人员对灌溉渠两边
黏有油污的杂草及树枝进行人工
清理。

经过长达 7 个小时的环保污
染应急处理，该灌溉渠水体处理
前为黑色油污，处理后基本恢复
之前的清澈状态，污染得到控制，
并达到预期的处理效果。为防止
再有油污倾倒事件发生，三乡环
保分局和村委会建议钜豪厂在门
口安装视频监控，当发现有异常
情况立即通知环保部门进行处
理。

针对本次事件，三乡环保分
局将进一步加大对五金、涉油污
类企业的监督力度，规范环境应
急管理行为，增强企业环境应急
应对能力，有效消除环境风险隐
患，从源头上防范突发环境事件
的发生。 卢展欣

发现污染随手拍 核实就能领红包

■法治动态

环保系统公务员

学法用法征文
电子信箱：xfyfzw@sina.com

污染种类全囊括 实名认证即可奖

倡导公众齐参与 践行绿色发展观

长治发布有奖举报通告
最高奖励两万元

平阳重点排污企业公开承诺守法
若偷排愿奖励举报者 10万元

11月1日，“郑州环保有奖举报”微信

服务号正式上线，市民不仅可通过手机完

成举报全过程，还足不出户就能以微信红

包形式领取环保举报奖金，操作更简单，互

动更简便，举报更快捷高效。

今年以来，河南省大力宣传环保举报

工作，积极推进有奖举报，成效显著，特别

是微信举报方式更受公众欢迎，微信举报

量居全国前列。

行使支持起诉权利，破解民事诉讼困局
——谈环保部门在环境民事诉讼中的角色定位

为缓解日益加大的环境压力，
以改善环境质量为己任的环保部
门，应积极联手环保社会组织和检
察机关开展环境民事公益诉讼，将
最严格的环境损害责任追究制度
落实到位，使环境有价、损害担责
的法律规定落到实处。

法律明确赋予环保部门支持
环境民事诉讼的权利

《民 事 诉 讼 法》第 十 五 条 规
定：机关、社会团体、企业事业单
位对损害国家、集体或者个人民
事权益的行为，可以支持受损害
的单位或者个人向人民法院起
诉。最高人民法院《关于审理环
境民事公益诉讼案件适用法律若
干问题的解释（法释〔2015〕1号）》第
十一条规定：检察机关、负有环境保
护监督管理职责的部门及其他机
关、社会组织、企业事业单位依据民
事诉讼法第十五条的规定，可以通
过提供法律咨询、提交书面意见、协
助调查取证等方式支持社会组织
依法提起环境民事公益诉讼。可
见，环保部门对污染受害者的支持，
可以是提供法律咨询、提交书面意
见、协助调查取证等方式。

环保部门可作为支持起诉人

《环境保护公众参与办法》第
十六条规定：环境保护主管部门
可以通过提供法律咨询、提交书
面意见、协助调查取证等方式，支
持符合法定条件的环保社会组织
依法提起环境民事公益诉讼。浙
江一家化工企业的危险废物被运
至东营进行非法处置，造成了跨
界污染，中华环保联合会要求索
赔 1000 万元处置费。东营市环
保局作为环保部门支持起诉，成
为新环保法实施后全国首例由环
保部门作为支持起诉人的环境民
事公益诉讼案件。东营市环保部
门提供技术咨询、协助调查取证，不
仅有助于解决针对企业违法行为的
取证、举证难问题，减少社会组织通

过司法途径解决环境问题的成本，
同时也彰显出了政府打击环境污
染行为的决心。

环保部门可协助调查

最高人民法院、民政部、环境
保护部《关于贯彻实施环境民事
公益诉讼制度的通知》规定：人民
法院受理环境民事公益诉讼后，
应当在十日内通报对被告行为负
有监督管理职责的环境保护主管
部门。环境保护主管部门收到人
民法院受理环境民事公益诉讼案
件线索后，可以根据案件线索开
展核查；发现被告行为构成环境
行政违法的，应当依法予以处理，
并将处理结果通报人民法院。中
华环保联合会与德州晶华集团振
华有限公司大气环境污染责任纠

纷公益诉讼一案中，在中华环保联
合会向德州市中级人民法院递交
立案材料后，当地政府和环保部
门立即约谈企业负责人并责令其
采取全面停产整治、停止超标排
放废气污染物、限期搬迁等措施，
实现了行政执法和司法的无缝
对接。

环保部门可提交有关证据
材料

《环境保护法》第五十三、第
五十四条、第五十五条等条款规
定了公民环境知情权和参与权、
政府、环保部门和排污企业的环
境信息公开义务。同时，最高人
民法院、民政部、环境保护部《关
于贯彻实施环境民事公益诉讼制
度的通知》规定：人民法院因审理
案件需要，向负有监督管理职责

的环境保护主管部门调取涉及被
告的环境影响评价文件及其批
复、环境许可和监管、污染物排放
情况、行政处罚及处罚依据等证
据材料的，相关部门应及时向人
民法院提交，法律法规规定不得
对外提供的材料除外。

环保部门可提交书面意见

提交的书面意见包括调查报
告 、处 理 意 见 书 或 建 议 书 等 形
式。在河南省开封市祥符区农户
诉晋开化工大气污染损害赔偿责
任纠纷案件中，该区环保局通过
提供书面的《信访事项处理意见
书》支持受损农户起诉，《信访事
项处理意见书》认定了原告花卉、
苗木受损与被告排放工艺废气、
粉尘有初步因果关系，帮助原告

完成了被告排放的污染物与原告
损害之间有关联性的证明责任。

环保部门可如实提供有关监
测数据

《水污染防治法》第八十九条
规定：因水污染引起的损害赔偿
责任和赔偿金额的纠纷，当事人
可以委托环境监测机构提供监测
数据。环境监测机构应当接受委
托，如实提供有关监测数据。

最高人民法院《关于审理环
境侵权责任纠纷案件适用法律若
干问题的解释》第十条规定：负有
环境保护监督管理职责的部门或
者其委托的机构出具的环境污染
事件调查报告、检验报告、检测报
告、评估报告或者监测数据等，经当
事人质证，可以作为认定案件事实
的根据。

上述规定从一定程度上缓解
了当事人鉴定难和举证难问题。

综上，环保部门能够发挥自
身掌握的环境管理信息和拥有的
专业技术优势，支持人民法院审理
好相关环境诉讼案件，实现环境
司法与环境行政执法有效衔接。
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无相应废水处理设施，且未办理环评手续

青岛某电镀企业涉嫌污染环境犯罪

不停止施工扰民就断水断电
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中山三乡执法人员迅速调查处置


