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本报见习记者朱智翔 记者晏
利扬浙江报道 全国第一所专门以
生态文明命名的干部学院——浙江
生态文明干部学院，日前在浙江省
湖州市正式挂牌成立。

湖州是习近平总书记首次提出
“绿水青山就是金山银山”理论的地
方，是太湖流域和长三角地区重要
的生态涵养地，同时也是全国首个
地级市“生态文明先行示范区”和中
国“美丽乡村”发源地及建设的典
范。仅 2017 年上半年，湖州就接待
来自全国的生态文明建设考察队伍
3900 余批次，共 8.8万余人次。

浙江生态文明干部学院由浙江
省委组织部统筹指导，由中共湖州
市委建立，实行“省市共建、以市为
主”的管理体制，与中共湖州市委党
校形成“校院融合、共同发展”的办
学格局。

学院拥有现代化的教学中心、
行政中心、会议中心、生态文明展示
馆、图书馆、文体馆和学员公寓楼，
可同时容纳 500 多人在校培训。学
院主要职责包括，组织各级领导干
部学习研究生态文明建设相关理论
和“两山”理念、组织党员干部开展
生态文明建设专题培训、组织专家
学者进行生态文明建设的理论研
究等。

学院有三大定位，即特色学院、
高端智库和开放平台。其中，特色
学院是着眼建设全省全国有特色、
有影响的干部学院，紧扣时代要求，
肩负历史使命，成为党员干部接受
生态文明教育、厚植生态文明理念、
锤炼生态文明建设能力的重要阵
地。高端智库是围绕生态文明建
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《中华人民共和国公共图书
馆法》11 月 4 日经全国人大常委会
表决通过，并将于 2018 年 1 月 1 日
起施行。这是党的十九大之后出
台的第一部文化方面的法律，对
于 进 一 步 健 全 我 国 文 化 法 律 制
度、促进公共图书馆事业发展、保
障人民群众基本文化权益、坚定
文化自信具有重要意义。

《公 共 图 书 馆 法》共 6 章 55
条，从酝酿到出台，历时十几年，凝
聚了各界的智慧和共识，对于公共
图书馆的设立、运行、服务以及相
关法律责任等都作了详细规定。

公 共 图 书 馆 是 传 承 人 类 文
明、传播先进文化的重要场所，也
是公共文化服务体系的重要组成
部分，对满足公民精神文化需求、

提高公民科学文化素质和社会文
明程度有重要作用。因此，推动、
引导、服务全民阅读则是公共图
书馆的重要任务。

目前，国家、省、市、县四级公
共图书馆系统已经基本建成，县
级以上政府设立的公共图书馆达
到 3153 个，馆藏总量达 9 亿多册
件，年流通人数从 2012 年的 4 亿
多增长到 2016 年近 7亿。

让这些图书馆更贴近公众，
增强用户粘性和满意度，关键之
一 是 服 务 。 既 要 加 强 数 字 化 建
设，建立线上线下相结合的文献
信息共享平台，广泛开展流动服
务 和 自 助 服 务 ；又 要 把 推 动 、引
导、服务全民阅读作为重要任务，
通过开展阅读指导、图书互换共
享等活动，培养公众阅读兴趣和
习惯。

换言之，今后公众到公共图
书馆，不仅能免费借书，还能享受
阅览室、自习室等公共空间设施
场地，公益性讲座、阅读推广、培
训、展览，以及国家规定的其他免

费服务项目。
值得注意的是，《公共图书馆

法》还充分照顾了少年儿童、老年
人、残疾人等特殊人群的需求，规
定政府设立的公共图书馆应当设
置少年儿童阅览区域，配备相应
的专业人员，开展面向少年儿童
的阅读指导和社会教育活动，并
为学校开展有关课外活动提供支
持。有条件的地区可以单独设立
少年儿童图书馆。同时，应当考
虑老年人、残疾人等群体的特点，
积极创造条件，提供适合其需要
的文献信息、无障碍设施设备和
服务等。

为了动员和吸引更多群众，
公共图书馆还要注重倾听群众的
声音，定期公告服务开展情况，听
取读者意见，使图书馆的产品和
服务更加“适销对路”，同时建立
投诉渠道，完善反馈机制，接受社
会监督；吸收群众参与公共图书
馆的决策、管理和监督。

“将社会力量兴办的、具有公
共图书馆特征的这些民办图书馆
纳入法律调整范畴，是这次立法
的一个重大突破，也是对社会力
量参与公共图书馆建设热情的积
极回应，符合当前社会发展阶段
人们对公共事业越来越关心、越
来越希望能够参与其中的愿望。”
国家图书馆研究院副院长申晓娟
欣喜地对媒体说。

《公共图书馆法》规定，国家
鼓励公民、法人和其他组织自筹

资金设立公共图书馆。县级以上
人民政府应当积极调动社会力量
参与公共图书馆建设，并按照国
家有关规定给予政策扶持。

为了调动民间积极性，法律
规定，公共图书馆可以以捐赠者
姓名、名称命名文献信息专藏或
者专题活动。公民、法人和其他
组织设立的公共图书馆，可以以
捐赠者的姓名、名称命名公共图
书馆、公共图书馆馆舍或者其他
设施。

在此基础上，国家还鼓励公
民、法人和其他组织依法向公共
图书馆捐赠，并依法给予税收优
惠。境外自然人、法人和其他组
织也可以依照有关法律、行政法
规的规定，通过捐赠方式参与境
内公共图书馆建设。

当前，我国社会主要矛盾已
经转化为人民日益增长的美好生
活需要和不平衡不充分的发展之
间的矛盾。专家认为，对于公共
图书馆来说，“不平衡”既体现在
东部与西部发展的不平衡，也体
现在东部的不同地区间发展的不
平衡。“不充分”则体现在全国虽
然有 3000 多个县级以上公共图书
馆，但县级以下基层公共图书馆
网点少、藏书少，服务读者的能力
较弱。特别是在一些农村地区和
中西部地区仍有空白点，设施不
健 全 、保 障 力 度 不 够 ，全 国 还 有
12%的县（区）没有公共图书馆。

对此，中国图书馆学会副理

事长、中山大学资讯管理学院教
授程焕文表示，推广全民阅读，县
级以下基层公共图书馆承担着重
要使命职责，加强基层公共图书
馆建设是未来公共图书馆事业发
展的重点。

《公共图书馆法》对基层图书
馆建设做出了明确规定，要求县
级以上人民政府应当设立公共图
书馆。地方人民政府应当充分利
用乡镇（街道）和村（社区）的综合
服务设施设立图书室，服务城乡
居民。

那么，如何保障它们的建设
和运营？法律规定，地方层面，县
级以上人民政府应当将公共图书
馆事业纳入本级国民经济和社会
发展规划，将公共图书馆建设纳
入 城 乡 规 划 和 土 地 利 用 总 体 规
划，加大对政府设立的公共图书
馆的投入，将所需经费列入本级
政府预算，并及时、足额拨付。另
一方面，国家扶持革命老区、民族
地区、边疆地区和贫困地区公共
图书馆事业的发展。

下一步，文化部将重点在完
善基层公共图书馆设施网络、健
全公共图书馆管理制度、丰富创
新服务内容和方式，以及引导群
众参与公共图书馆建设利用方面
下功夫，完善和制定与法律相衔
接、相配套的政策制度，真正让法
律落地见效。

《公共图书馆法》出台，保障人民群众基本文化权益
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设，开展具有前瞻性、战略性、
针对性的研究，形成一批理论
成果、制度成果，逐步确立在
生态文明建设研究方面的权
威地位，为党委政府科学决策
提供智力支持。开放平台则
指立足浙江、放眼全国，加强
国际国内合作交流，搭建生态
文明理论研究、价值传播、共
建共享的重要平台。

围绕这三大定位，学院还
引进国内外专家学者、各级党
政领导干部、相关领域专业人

才师资，与中国生态文明研究
院、浙江乡村旅游研究院等机
构合作，共同致力于生态文明
教学体系开发、智库建设和人
才队伍培养。目前，学院有专
兼职教师 28名。

此外，学院还设立莫干山
分院、绿色发展分院、“两山”
讲习所等 3 家分院，开辟一批
生态文明现场教学基地，培育
具有鲜明湖州特色的生态文
明现场教学集群。
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图为国家图书馆外景。


