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为加大大气污染治理力度，北京市密云区加大管控力度并规定施
工工地大型车辆上路，必须经过自动冲洗监控系统，以确保施工工地
车辆降尘、清洁上路。
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本报讯 贵州省环境保护督
察整改工作领导小组近日对中石
油贵州销售分公司等单位的突出
环境问题实施了省级集中约谈，
以推动中央环保督察反馈问题整
改工作，落实好省委、省政府有关
中央环保督察整改和实施“五个
一批”分级分类处理的工作要求。

此次约谈通报了共 11 个亟
须治理的环境问题，其中涉及中
石油、中石化双层防渗油罐改造
滞后，播州区老干妈遵义分公司
油烟污染，遵义市蚂蚁河排污，息
烽县网箱养殖超标，三穗县医疗
废物处置中心项目建设进展缓慢
等问题。

约谈要求，各级各部门和企
业要把整改工作作为守住“两条

底线”的重大举措，将中央环保督
察反馈意见和省内自查问题的整
改工作，纳入贯彻落实党的十九
大精神的重要内容，统筹安排，狠
抓落实，切实把抓好辖区突出环
境问题的整改作为重大的民生工
程、民生实事。

约谈对相关县（区、市）和企
业负责人提出整改安排，要求全
面落实环保“党政同责”“一岗双
责”制度，采取最有力举措，聚焦
重点领域，狠抓突出环境问题整
改，凡是涉及“十大污染源治理工
程”和“十大行业”治污减排的问
题，各地要落实好领导包干负责
制，凡环境违法问题整改不到位
的，必须从严处置。

岳植行

贵州加快突出环境问题整改
11个责任主体单位接受约谈

落实《方案》分赴14市督察●

辽宁出台2017-2018年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动督察方案

瞄准秸秆禁烧打好秋冬攻坚战
◆本报记者郭薇 文雯实习记者张茉

为切实加强秋冬季大气污染防治工作，环境保护部日前下发《关于商请协助做好秋冬季大气污染防治专项督查工作的函》，
决定开展东北地区大气污染防治专项督查工作。接到通知后，辽宁省立即行动，出台《辽宁省2017-2018年秋冬季大气污染综
合治理攻坚行动督察方案》（以下简称《方案》），确保完成辽宁省“十三五”终期考核任务，进一步保障秋冬季环境空气质量。

为深入推进大气环境保护督察和执
法检查工作，《方案》按照“突出重点、综
合施策、科学治污”的基本原则制定。根
据《方 案》要 求 ，从 2017 年 10 月 1 日 至
2018 年 3 月 31 日，辽宁省政府将派出 8
个组，分赴 14 个市对秋冬季大气污染防
治工作开展督察。

辽宁省副省长崔枫林指出，辽宁省
PM10居高不下，扬尘是重要来源。“扬尘问
题，说到底是管理问题。扬尘问题不是管不
好，就看下多大决心。”大连市去年强化城市

裸露地面整治考核，有效降低了 PM10，各市
可以借鉴，也希望将措施落到实处。

《方案》要求，2017 年，辽宁省要淘
汰市、县建成区内所有 10 吨及以下燃煤
锅炉，并淘汰部分农村的燃煤小锅炉。
对于因特殊情况不能按期拆除且报省政
府同意的燃煤小锅炉，以及未在拆除范
围内的燃煤锅炉，督察其是否采取了相
应的环保设施并能够达标排放。

督察组将全面清查所有城市建成区
内施工工地扬尘管理情况，检查是否做到

工地周边围挡、物料堆放覆盖、工地湿法作
业、路面硬化、出入车辆清洗、渣土车辆密
闭等扬尘防控措施。对秸秆禁烧工作，督
察组将督察各市落实《辽宁省人民政府办
公厅关于印发辽宁省秸秆焚烧防控责任追
究暂行规定的通知》（辽政办发〔2016〕112
号）情况，是否建立并落实了县、乡、村三级
秸秆禁烧责任制，明确了具体责任人，并对
重点区域实行24小时不间断巡查检查。

根据《方案》，督察组将重点对火电、
钢铁、石化、水泥和玻璃等行业的大气污

染防治情况开展现场检查，检查相关企
业环保设施是否正常运行、是否安装了污
染物自动监测设施并联网，污染物排放浓
度是否满足相应标准要求。同时，各市是
否能按时完成省政府下达的黄标车和老旧
车辆淘汰任务，督察各市建成区内冒黑烟
车辆行驶情况，重点检查货运、公交、长途
客运、旅游、通勤车以及渣土运输等施工车
辆，严防超标车辆上路行驶。

对重污染天气应急措施落实情况，督
察组将检查各市是否按照《辽宁省重污染
天气应急预案》要求及时发布了响应级别
的预警信息，是否启动应急预案并采取了
应急管控措施，是否通过广播、电视、网络
和报刊等媒体公开有关信息等。

首战瞄准秸秆禁烧●

农村秸秆季节性焚烧污染是影响辽
宁省大气环境质量的问题之一，每到春秋
两季，辽宁火点数量和强度一直在全国居
高不下，是形成重污染天气的重要因素。

今年春季，辽宁省出现了秸秆焚烧
反弹的现象。《方案》将近期督察重点放
在秸秆禁烧领域。崔枫林强调，今秋各
市一定要继续加大秸秆禁烧的监管工
作，实施全覆盖监管秸秆焚烧，基本消除
集中焚烧现象，避免重污染天气污染叠
加。同时，要研究出台秸秆综合利用方
案，彻底解决由于秸秆焚烧带来的大气
污染问题。

2017 年 9 月 26 日，辽宁省蓝天工作
领导小组办公室（以下简称蓝天办）下发
了《关于全力做好 2017 年秋冬季农作物
秸秆禁烧和综合利用工作的通知》。10
月 9 日，辽宁省政府第三季度经济形势
分析会议上，省委书记提出强化秸秆焚
烧污染管控，强力实施问责的要求。10
月 10 日，辽宁省环保厅建立了秸秆禁烧
巡查流动哨工作机制，组织全系统开展
秸秆禁烧巡查工作。

据介绍，秸秆禁烧巡查分为日常巡
查和双休日强化巡查两个体系，其中，日
常巡查组设置重点焚烧区域和水源敏感

区两个巡查小组，重点巡查沈阳、鞍山、
辽阳、铁岭、锦州等重点地区和抚顺、本
溪等水源敏感区；双休日强化巡查组由
省环境监察局局长、副局长带队，环监局
全体成员参加，共分 5 个工作小组，对全
省各地的秸秆禁烧工作开展巡查。

10 月 11 日，日常巡查组在沈阳市辽
中区茨榆坨镇偏卜村发现一处火点。巡
查组立即通知当地政府，会同环保、公安、
消防等部门，及时扑灭火点，并按规定将此
情况上报省蓝天办，向全省通报。这是秸
秆禁烧巡查流动哨通报第一处火点。

10 月 16 日，省蓝天办下发了《关于

2017 年 10 月 14 日、15 日秸秆禁烧流动
巡查工作情况的通报》（辽蓝天发〔2017〕
12 号），将 14 日、15 日双休日强化巡查组
巡查结果对全省各市进行了通报，对沈
阳、辽阳、阜新的秸秆禁烧工作予以肯
定，同时指出了抚顺、铁岭工作的不足。

说到秸秆禁烧工作的困难之处，一
位一线工作人员说：“秸秆管控的问题非
常复杂，涉及面广，很多超出环境监察甚
至环保系统的职能范围。比如综合利
用，就在农业部门。我们现在做的只是

‘堵’，而不是‘疏’。真正解决秸秆问题
就 好 比 大 禹 治 水 ，要 找 到 疏 通 的 好 方
法。一些省份秸秆火点少，是因为综合
利用率高。如果秸秆没利用起来，今年
秋天控制住一时，明年春天仍有火点数
量急剧反弹的可能。”

盯紧燃煤小锅炉淘汰等重点任务●

在严查秸秆焚烧的同时，辽宁省环保
厅还将秋冬季大气污染攻坚战的对象瞄准
了燃煤小锅炉。辽宁省今年应完成淘汰
4103台市、县建成区内所有10吨及以下燃
煤锅炉，目前全省共完成 6363台，各市均
已完成省政府确定的锅炉淘汰任务。

《方案》要求，要巩固拆除小锅炉成
果，防止部分已淘汰的小锅炉死灰复燃，

力争超额完成县域建成区的小锅炉拆除
工作，明年完成各类园区的小锅炉拆除
工作，切实解决燃煤锅炉的污染问题。

在工业企业污染治理方面，辽宁省
以排污许可证为引领，实现对工业企业
一证式管理。目前，已完成火电、造纸两
个行业排污许可证核发，水泥、炼焦、电镀、
平板玻璃、石化共5个行业正在有序推进；

制糖、印染、制革、氮肥、农药、原料药、有色
金属共7个行业即将启动。以上共14个行
业的工业企业，2017年底前将实现持证排
污，2018年起将严厉打击无证排污和不按
证排污的环境违法行为。辽宁省实施燃煤
电厂脱硫脱硝除尘改造，截至目前，全省
60台大型燃煤发电机组中，已有46台实现
超低排放。通过电力、钢铁、水泥等重点行

业脱硫脱硝工程，以及取缔燃煤小锅炉实
施煤改气、煤改电、集中供热等措施，工业
企业主要污染物排放量大幅下降。

为了整治扬尘污染，辽宁省加强城
市精细化管理。对于道路交通扬尘、物
料堆场和餐饮油烟等，要求各市要因地
制宜，群策群力，加强宣传，号召广大群
众共同参与监督扬尘污染，对举报的问
题要及时处理到位。2017 年，辽宁省黄
标车和老旧车淘汰任务量为 10 万辆，截
至 9 月底累计淘汰 13.2 万辆，提前超额
完成了省委省政府确定的任务目标。

上接一版

11 月 9 日，28 个督查组对照任务清单
的 484 个具体任务点位进行了现场核实，
发现其中的 21 个点位存在环境问题。存
在问题的点位中，工业企业其他涉大气污
染问题的 7 个，重污染天气应急响应的 5
个，未落实无组织整治要求、未安装治污
设施、非工业污染问题的各 2 个，施工工
地扬尘管理、超标排污或未执行超低排放
标准、治污设施不正常运行的各 1个。

11 月 11 日督查具体情况如下：部分
工业企业和施工工地扬尘治理设施不正
常运行或防扬尘治理措施不完善，粉尘无
组织排放严重。督查组检查发现，北京市
顺义区北京天济亿龙优质煤生产基地、山
西省太原市古交市山西西山煤气化有限
责任公司第二焦化厂、山西省长治市山西
潞安环保工程有限公司新建 180 灰渣综
合利用项目、山西省晋城市高平市下玉井
春平民用型煤厂、山东省滨州市博兴县长
俊煤场、河南省安阳市殷都区安阳永利能
源有限公司等 9 家企业的车间（堆场）未
安装除尘设施或防扬尘措施不完善，粉尘
无组织排放严重。

督查组共抽查了 82 个施工工地，发
现北京市顺义区杨镇一中校内施工场地、
河北省唐山市丰润区唐山中冶万城房地
产开发有限公司赵庄返建房项目浭阳新
城四区、山西省晋城市高平市南城办事处
万和城住宅楼供暖管网工程、山东省济南
市天桥区中弘新奇世界项目、河南省郑州
市高新区枫杨办事处西三环北沿绿化工
程、河南省濮阳市台前县建业森林半岛项
目、河南省安阳市殷都区铜冶镇站前街一
个施工工地等 20 个施工工地存在周边围
挡、物料堆放覆盖、土方开挖湿法作业、路
面硬化、出入车辆清洗、渣土车辆密闭运
输的防扬尘措施不完善或不到位现象。

仍有部分工业企业未安装污染治理
设施或污染治理设施不正常运行，存在违
法排污现象。河北省邢台市新河县河北
鑫驰眼镜盒有限公司、河北顺驰盒业有限
公司机械涂胶工序和晾干工序的废气治
理设施停运，废气直排。河北省邢台市新
河县河北省鑫合生物化工有限公司的链
条炉炉壁破损，大量烟尘直接排放。河南
省开封市通许县中科建材有限公司脱硫
设施未正常加碱液，废气未经处理直接排
放。河南省新乡市辉县市太行鸿昌酒精

有限责任公司旋风除尘器管道脱落，无法
正常运行，粉尘无组织排放。河南省新乡
市诚德能源科技装备有限公司抛光喷漆
车间废气处理设施的喷淋池里没有喷淋
液，废气未经处理直接排放。河南省新乡
市龙飞钢圈有限公司镀镍生产线的酸雾
吸收塔喷淋液呈中性，酸洗生产线的酸雾
吸收塔未运行，废气无组织排放。河南省
新乡市同鑫喷涂有限公司喷涂工段未密
闭，集尘设施风机停用，废气无组织排放
严重。新乡市泰昌喷涂有限公司喷涂工
序敞开，废气直排。河北省邢台市新河县
鑫镜康包装制品有限公司吹塑机、山东省
济南市天桥区济南市塑料油墨厂反应釜
出料口、河南省郑州市高新区郑州顺德包
装有限公司、河南省焦作市孟州市恒爱节
能设备有限公司喷漆房、河南省新乡市辉
县市鸿泰饲料有限公司等 9 家公司未安
装污染治理设施，废气直排。

11 月 10 日督查具体情况如下：部分
工业企业和施工工地扬尘治理设施不正
常运行或防扬尘治理措施不完善，粉尘无
组织排放严重。督查组检查发现，河北省
保定市安国市北方拔丝编织厂、山东省济
南市平阴县济南黑山建材有限公司、山西
省长治市东宁熔剂有限公司、山西省晋城
市泽州县国发矿渣粉碎厂等 15 家企业的
车间（堆场）未安装除尘设施或防扬尘措
施不完善，粉尘无组织排放严重。

督查组共抽查了 61 个施工工地，发
现河北省唐山市开平区新野上郡静园工
程、山东省济南市平阴县云翠大街绿化项
目、河南省开封市城乡一体化示范区鼎立国
际城F地块工地、河南省新乡市雨轩食品有
限公司工地等 24 个施工工地存在周边围
挡、物料堆放覆盖、土方开挖湿法作业、路面
硬化、出入车辆清洗、渣土车辆密闭运输的
防扬尘措施不完善或不到位现象。

仍有部分工业企业未安装污染治理
设施或污染治理设施不正常运行，存在违
法排污现象。河北省保定市易县东水矿
业有限公司成品装卸库料斗的布袋除尘
器内布袋板结，除尘器右侧粉尘捕集风管
直接与除尘器出口外排管道连接，废气直
排。河北省邢台市临西县福皓热力有限
公司建有两台 58MW 燃煤供热锅炉，未
完成环保竣工验收，其中一台锅炉进入试
运行，锅炉处于焖炉状态，除尘、脱硫设施
均未运行，废气直排。河北省邢台市临西
县河北宝鑫轴承制造有限责任公司抛丸

机的一台除尘器布袋老化并有破损，一台
除尘器的管路有破损，粉尘无组织排放。
河北省邢台市临西县全景印尚包装有限
公司印刷工序的 UV 光氧净化器停用，废
气直排。河北省邢台市临西县兴驰木业
有限公司的 UV 光氧净化器、布袋除尘器
停用，废气无组织排放。河南省新乡市卫
辉市鑫兴高分子材料有限公司烘干窑的
引风机未开启，脱硫设备的碱液 pH 值为
中性，烟气未经处理直接排放。河南省新
乡 市 原 阳 县 河 南 朗 迪 叶 轮 有 限 公 司 的
UV 光氧净化器未使用，废气直排。

天津市凯德瑞塑料异型材制造有限
公司、河南省开封市龙亭区通途桥梁橡胶
厂、河南省新乡市原阳县国鹏包装有限公
司等 13 家公司未安装污染治理设施，废
气直排。

截至 11 月 9 日，环境保护部派出的大
气污染防治强化督查组已完成了 15 轮

（次）的督查工作。10 月 27 日~11 月 9 日，
第 15 轮（次）的 28 个督查组对照任务清单
的 13661 个具体任务点位进行了现场核
实 ，发 现 其 中 2204 个 点 位 存 在 环 境 问
题。存在问题的点位中，城乡散煤治理的
410 个，工业企业未落实无组织整治要求
的 381 个，重污染天气应急响应的 323 个，
施工工地扬尘管理的 301 个，非工业污染
问题的 226 个，未安装治污设施的 118 个，
燃煤小锅炉淘汰改造的 105 个，治污设施
不正常运行的 96 个，涉气“散乱污”企业
综合整治 79 个，工业企业其他涉大气污
染问题 60 个，挥发性有机物（VOCs）治理
40 个，加油站专项整治的 29 个，超标排污
或未执行超低排放标准的 20 个，露天矿
山综合整治的 6 个，工业企业错峰生产的
4 个，工业类淘汰搬迁项目的 3 个，重点行
业排污许可证申领的 2 个，污染源自动监
测数据弄虚作假的 1个。

从第 15 轮（次）督查情况来看，城乡
散煤治理、工业企业未落实无组织整治要
求、重污染天气应急响应、施工工地扬尘
管理、未安装治污设施和治污设施不正常
运行、燃煤小锅炉淘汰改造等问题最为突
出 ，约 占 第 15 轮 次 发 现 问 题 总 数 的
78.7%。具体情况如下：

部分地区散煤治理进展缓慢，仍有地
方尚未完成“电代煤、气代煤”任务，一些
地方散煤整治不彻底现象比较突出。督
查组共抽查了 2906 个城乡散煤治理具体
点位、869 个村庄，发现 279 个点位未按期

完成“电代煤、气代煤”改造任务，105 个
点位已完成了改造任务，但散煤未清理或
燃煤炉未拆除，存在燃煤复燃现象。从分
布城市来看，山西省太原市、晋城市和河
北省石家庄市，分别有 25 个、16 个和 16
个村庄（社区）存在问题。

工业企业扬尘治理设施不正常运行
或防扬尘治理措施不完善较为普遍，粉尘
无组织排放严重。第 15 轮（次）督查组共
发现 381 家企业存在粉尘治理设施不正
常运行或防扬尘治理措施不完善的现象，
粉尘无组织排放严重。从分布城市来看，
山西省晋城市、太原市和河南省新乡市最
为突出，分别有 122个、40个和 37个。

部分地区企业未落实重污染天气应
急预案突出，甚至有企业仍在生产。督查
组共抽查了 2646 个重污染天气应急响应
具体点位，发现 84 家企业（单位）未按要
求制定重污染天气应急预案，231 家企业

（单位）未严格落实重污染天气应急预案
停产、限产要求，仍在生产（施工）或有明
显生产迹象。从分布城市来看，山西省太
原市、晋城市和河南省濮阳市最为突出，
分别有 110个、53个和 43个。

超过半数施工工地存在防扬尘措施
不到位的情况，扬尘污染严重。督查组共
抽查了 530 个施工工地，发现 301 个施工
工地周边围挡、物料堆放覆盖、土方开挖
湿法作业、路面硬化、出入车辆清洗、渣土
车辆密闭运输的防扬尘措施不完善或不
到位。从分布城市来看，山西省晋城市、
太 原 市 和 北 京 市 最 为 突 出 ，分 别 有 101
个、96个和 21个。

部分地区仍有一些工业企业未安装
污染治理设施或污染治理设施不正常运
行，存在违法排污现象。督查组检查发
现，118 家企业未安装污染治理设施，从
分布城市来看，河南省濮阳市、郑州市和
山西省太原市最为突出，分别有 26 家、16
家和 14 家。发现有 96 家企业存在污染治
理设施不正常运行的现象，从分布城市来
看，河南省新乡市、郑州市和山东省滨州
市最为突出，分别有 25家、16家和 13家。

部分地区燃煤小锅炉尚未取缔，甚至
仍有地区存在燃煤小锅炉排查不彻底现
象。督查组共抽查了 895个燃煤小锅炉淘
汰具体点位，发现 79个已列入清单内的燃
煤小锅炉尚未取缔，26个燃煤小锅炉未列
入当地小锅炉取缔清单。从分布城市来
看，山西省太原市最为突出，有 87个。

本报记者杜宣逸11月12日
报道 环境保护部评选出本周的
每周一星（11 月 3 日~9 日）：第 15
轮第 11 督查组，由湖北省派出的
湖北省环境监察总队刘伟华，仙
桃市环境监察支队陈小平、周俊
杰、戚迹、翟勇、彭章龙，仙桃市彭
场镇环境保护站杨军，神龙架林
区环保局甘萍等 8 名同志共同组
成 ，对 山 西 省 太 原 市 开 展 驻 点
督查。

他 们 在 取 得 上 周（10 月 27
日~11 月 2 日）“每周一星”的好成
绩后，思想不松、作风不变、效率
不减，积极与第 16 轮督查组密切
交流、相互帮助，两组之间统筹安
排、合理分工、相互协作，以切实
改善当地大气环境质量为目标，
以强化特殊时段、特殊行业为重
点，圆满完成本轮督查任务。

用“三感”提升政治站位

用使命感统一思想。他们成
立临时党支部，利用夜间空余时
间集中学习党的十九大报告，按
照十九大报告中“坚持实施大气
污染防治行动，打赢蓝天保卫战”
的要求，充分认识参与此次督查
工作的重要意义，牢固树立历史
使命感，统一思想认识。

用责任感传导压力。他们时
刻铭记环保系统履职尽责要求，
顶住干扰压力，尽心尽职、秉公办
事，深入细致地排查影响当地居
民身心健康的环境问题，做到查
实情、说实话、办实事，准确反馈
督查结果。

用荣誉感激励斗志。他们深
知此次督查工作的重要意义，把
此次督查作为环保执法大练兵的
实战基地，查问题、做笔录、拍视
频，做到事实清、证据实、定位准、
反应快，每名队员责任上心、上
肩、上手，每天业绩排名次，形成
比、学、赶、帮、超的氛围。

用“三心”提振队伍士气

积极筹备，保持信心。他们
高度重视此次督查工作，在队伍
力量、信息资源和后勤安排上给
予充分保障。出发前他们对太原
市的地势地貌、产业结构、企业特
点、环境现状和政策要求作了深入
细致的了解，还向前期参加督查的
人员请教经验，做到心中有数，增
强高标准完成督查任务的信心。

精心谋划，下定决心。他们
将资料收集、政策解读、信息上报
和后勤保障等各项工作责任到

人，分工协作。每晚根据工作进
展、交办任务和突发状况研究次
日督查重点，在奥维地图上标注
督查点位，规划线路，完成环境保
护部交办的规定动作外，还结合
当地特点，安排自选动作，最大化
排查影响人民群众生产生活的突
出环境问题，保持高标准完成督
查任务的决心。

一以贯之，保持恒心。在连
续两周的高强度工作状态下，他
们将吃苦耐劳、无私奉献的精神
一以贯之，困难面前不气馁，成绩
面前不自满，铭记责任和使命，保
持高标准完成督查任务的恒心。

用“三干”提高督查效率

用苦干保成绩。督查期间，
他们克服气候不适、水土不服，多
名同志带病坚持工作，“五加二”

“白加黑”是纪律，早出晚归、披星
戴月是常态，坚持踏石留印、抓铁
有痕的工作态度，展现出特别能
吃苦、特别能战斗的精神风貌。

用巧干出效率。他们改变督
查方式，夜间突击和错时段杀“回
马枪”，让存侥幸心理的违法者防
不胜防。在重污染天气预警期
间，为控制工地扬尘污染，他们积
极与敏感点位的周边群众沟通，
鼓励群众发现项目施工并影响其
正常生活时，第一时间向督查组
反映，用群众的力量，让污染空气
的行为无处遁形。按照环境保护
部对地方“煤改气、煤改电”工程
抽查的要求，他们首先向村委会
了解情况，再通过查看民居、走访
居民等多个渠道进行核实，仅用
一天时间，就摸清了 18 个村的改
造进展、存在问题及原因，提高了
工作效率。

用实干树形象。他们异地督
查，顶住说情、讽刺、刁难等各种
干扰，坚持原则、秉公办事，有针
对性地对重点区域、普遍现象开
展督查，一针见血地指出问题，以
无畏的勇气、浩然的正气查出实
情，树立环保队伍形象。

据统计，11 月 3日~9日，他们
下沉至太原市尖草坪区、小店区、
杏花岭区、迎泽区、万柏林区、晋
源区、清徐县、阳曲县、古交市等
9 个区（市、县），检查了 202 个点
位，查出重污染天气应急响应、施
工工地扬尘管理、燃煤小锅炉淘
汰、工业企业环境违法等问题共
171 个，占本周 28 个督查组发现
问题总数的 26.9％，圆满地完成
了本周的强化督查工作任务。

环保部评选出强化督查每周一星

湖北八名同志受表扬


