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“我志愿加入中国共产党，拥
护党的纲领……”11 月 1 日下午，
在湖北省环保厅六楼会议室，省
环保厅巡视员游爱宁同志带领会
场内全体党员干部逐字逐句、铿
锵有力地重温入党誓词，为“践行
十九大精神、争做环保执法尖兵”
誓师活动暨“双护双促”综合执法
行动第一阶段总结大会拉开了
序幕。

22 天，107 个执法组，1100 余
人 交 叉 执 法 检 查 ，共 检 查 点 位
4527 个，发现问题 2850 个，交办
问题 2818 个……

这一连串数字的背后，是一
个个辛勤的环境执法工作者顶着
8 月的酷暑，深入企业园区，流着
汗水扎扎实实、默默奋战的 22 个
日日夜夜。

“总体来说，‘双护双促’综合
执法行动第一阶段工作成绩突
出，效果明显。”游爱宁在会上说。

精心部署 扎实开展

“2017 年全省‘双护双促’综
合执法行动是坚决贯彻落实中央
和省委省政府一系列生态环保重
大决策部署的需要，我们要提高
政治站位，保持高压态势，打好这
场攻坚战”。

湖北省环保厅高度重视此次
行动，制定印发了《关于印发〈湖

北省环境保护“双护双促”综合执
法行动计划 2017 年度工作方案〉
的通知》，成立了由省环保厅党组
书记、厅长吕文艳任总指挥长，各
市州环保部门主要负责人为成员
的 2017 年湖北省环境保护“双护
双促”综合执法行动指挥部。

湖北省环保厅共选派了责任
心强、业务素质过硬的 320 名执
法人员，围绕本次行动聚焦的 9
项重点内容，于 7 月 24~29 日在武
汉大学举办了两期湖北省环境保
护“双护双促”综合执法行动执法
人员培训班。

8 月 8 日下午，2017 年全省环
境保护“双护双促”综合执法行动
视频会议召开，全省参与综合执
法人员，省、市两级重点排污单位
的主要负责人以及省级以上工业
园区（聚集区）的相关负责人共计
3600 多人参加了会议。

为规范此次行动，湖北省环
保厅还分市州编制了现场执法

《工作手册》，包括重点行业《现场
监察指南》以及《污染源清单》，更
有针对性地开展现场执法。同时
建立日报工作制度，将各地每天
交叉执法检查的情况及发现的问
题整理汇总后编印《湖北省 2017
年环境保护“双护双促”综合执法
行动日报》，便于沟通了解，推动
工作。

这次行动，湖北省环保厅共
成立 4 个督导组及 14 个督导小

组 ，全 省 共 派 出 107 个 执 法 组 ，
1100 余 人 开 展 交 叉 执 法 检 查 。
重点围绕县级以上城市集中式饮
用水水源地、国家级自然保护区、
砖瓦行业、省级及以上工业园区
集中式污水处理设施建设及运行
情况以及省、市级重点排污单位
在线监控设施建设及运维情况等
五个方面的内容展开执法检查。

湖北省环境监察总队总队长
蒋茂芳介绍，截至目前，环境行政
处罚立案数 728 个，依程序已下
达处罚决定书 420 份，罚款金额
3681 万余元。适用环保法配套
办法 258 件，其中按日连续处罚 5
件，查封扣押 159 件，限产停产 50
件，移送拘留 37 件，涉嫌环境污
染犯罪移送公安机关 7件。

创新方法 成效显著

8 月，由十堰市郧西县环保
人员参与的十堰“双护双促”第一
检查组在检查过程中，发现一家
筑路沥青混凝土有限公司在未取
得环保部门对沥青混凝土项目的
环评批复文件的情况下，擅自在
竹山县秦古镇西庄村二组建设沥
青混凝土项目。竹山县环保局在
接到案件后迅速启动立案查处程
序，最终对该公司处罚款 2.1 万
元，并责令停止沥青混凝土项目
建设。

这是此次行动交叉执法的典
型案例。据了解，为了排除当地
干扰，这次“双护双促”行动探索
建立了交叉执法和下沉督导“立
体式执法”新模式。在横向上首
次采用市以下交叉执法的方式，
执法人员全部使用移动执法系统
进行留痕执法。纵向上采取省级
统一督导方式，4 个督导组及 14
个督导小组全程参与行动，通过
随机抽查、现场指导、问题督办等

方式对各地活动开展情况进行督
导并及时通报情况。

在近一个月的“双护双促”行
动中，对全省 9 个重点领域存在
的环境问题进行了地毯式排查和
全覆盖检查，基本摸清了检查清
单里五个方面的环境问题存量和
底数。发现和交办的环境问题
中，涉及县级以上城市集中式饮
用水水源地环境问题 141 个、省
级以上工业园区（聚集区）环境问
题 68 个、国家级自然保护区环境
问 题 30 个 、砖 瓦 行 业 环 境 问 题
238 个、污水处理厂环境问题 135
个 、规 模 化 畜 禽 养 殖 环 境 问 题
318 个 、在 线 监 控 运 维 问 题 90
个等。

刀 不 磨 不 利 ，兵 不 练 不 精 。
为了进一步锤炼基层一线环境执
法队伍，湖北省环保厅在本次行
动启动前，一方面对行动执法人
员进行了针对性培训，另一方面
还让他们在异地交叉执法过程
中，结合不同区域产业结构和企
业类型，充分交流经验、取长补
短。目前，结合现场执法检查开
展情况，各地环保部门评选推荐
了李彬等 40 名基层执法突出个
人及李立胜等 5 名省级督导突出
个人，将在 2018 年初全省环境执
法大会上予以表彰。

突出问题 一抓到底

蒋茂芳介绍，在这次“双护双
促”第一阶段行动中发现了一些
问题，如全省环境执法力度不够
均衡，重点领域环境问题较为突
出，突出环境问题整改工作进展
缓慢。下一步将压实责任，对本
次行动中发现的问题进行全面梳
理，重点就中央高度关注、民众关
切的突出环境问题，以省环委会
的名义向各市州人民政府进行通

报，并同步实行再交办、再督办，
确保按照时间节点完成整改任
务，确保问题整改“一抓到底”。

在下一阶段综合执法行动开
始前，将对存在的环境问题开展
环保后督查，督促各地依法依规
进行处理处罚，做到应查尽查、应
处尽处。

切实抓好成果运用，着力做
好“四个一批”，即交办一批重点
环境问题、约谈一批环保工作不
力的地方党政领导、表彰一批“双
护双促”活动中表现突出的个人、
在省主流媒体上公布一批查处的
典型案件，并适时开展驻点执法，
以更大的决心，更大的力度，推动
各项工作落到实处。

他表示，还将深入全面总结
活动经验和教训，进一步完善环
境违法问题交办和证据移交工作
机制、执法考评机制、执法人员受
委托异地临时执法权限设定和证
件发放机制等，通过完善方式方
法，建立常态工作机制。

“前期将集中 10 天时间，
开 展 一 次 污 染 源 自 动 监 控 和
企 业 信 用 评 价 专 项 执 法 检
查。”日前，湖北省环保厅召开
全省“双护双促”综合执法第
二阶段行动启动会。据了解，
举全省之力，针对全省重点污
染源自动监控系统的建设、运
行及使用情况，组织开展如此
大 规 模 的 清 理 排 查 工 作 在 湖
北尚属首次。

“ 双 护 双 促 ”综 合 执 法 第
二 阶 段 行 动 共 分 3 个 时 段 进
行：11 月 1 日至 11 月中旬，在
全 省 范 围 内 开 展 污 染 源 自 动
监 控 及 环 境 信 用 评 价 专 项 执
法 检 查 工 作 ；11 月 中 旬 至 下
旬，各地开展自查自纠；11 月
下 旬 至 12 月 上 旬 ，全 省 统 一
开展执法行动。

湖 北 省 环 保 厅 巡 视 员 游
爱宁同志在会上表示，全省环

境执法队伍要高度重视“双护
双促”第二阶段行动，要以党
的十九大新思想武装头脑，深
刻 认 识 环 境 保 护 工 作 面 临 的
机 遇 和 挑 战 。 要 以 中 央 环 保
督察反馈意见整改为契机，加
快 推 进 重 点 环 境 问 题 的 整
改 。 重 点 以 环 境 执 法 监 测 体
系改革为推手，着力加强污染
源 自 动 监 控 系 统 的 规 范 化 使
用。下阶段要以“双护双促”
综合执法行动为抓手，坚决打
好污染防治的攻坚战。

湖 北 省 环 境 监 察 总 队 总
队长蒋茂芳表示，全省环境执
法 人 员 要 认 真 学 习 此 次 会 议
精神，把十九大精神贯彻到环
境执法实际行动中去，振作精
神，昂扬斗志，担负起环保的

“枪杆子”、“刀把子”，开展好
这次“双护双促”第二阶段综
合执法行动。 喻妙 徐雯

切实维护环保法权威 保护长江经济带生态环境安全

湖北开展“双护双促”综合执法行动

打响综合执法行动
第二阶段战役

为切实维护《环境保护法》的权威，保护长江经济带湖
北段的生态环境安全，促进供给侧结构性改革的顺利进行，
促进“十三五”期间环境质量更有效改善（简称“双护双
促”），自2017年起，湖北省环保厅决定用三年左右的时间
持续开展环境保护“双护双促”综合执法行动。本次活动持
续时间之长、出动人员之多、覆盖面之广、影响力之大，在湖
北省环境执法工作史上尚属首次。8月9日至8月31日，湖
北省环保厅在全省开展了2017年环境保护“双护双促”综
合执法行动第一阶段现场执法行动。在全省环保系统共同
努力下，2017年环境保护“双护双促”综合执法行动第一阶
段工作成效明显。

前

言

8 月 11 日，在全省“双护
双促”综合执法行动期间，洪
湖市环保局执法人员发现长

利玻璃洪湖有限公司污染物在线
监测数据超标，同时发现该公司
生活污水未经处理直接排放、应

急预案未备案、未落实信息公开
等环境违法行为。环保部门其环
境违法行为进行了立案查处。

8 月 25 日，武汉市第三
综合执法组对武汉市明翔肉
类食品有限公司进行现场检
查，该公司 2016 年曾因偷排
被环保部门查处过并挂牌督

办。当日上午执法组进入该公司
现场，通过检查发现，该公司涉嫌
直接偷排污水。经过仔细排查，
在该公司厂区进门右手院内北角
发现一铁板，抬开铁板后，发现一

偷排口，并且正在排放红褐色的
废水。针对检查中发现的问题，
第三综合执法组当即责令该公司
停止违法行为并移交辖区环保局
继续进行调查处理。

8 月 12 日，咸宁市环境
保护“双护双促”综合执法第
五组对通山县余长畈大坪畈
砖瓦厂、鼎兴新型建材厂、塘
下砖厂等 3 家砖瓦厂进行了

现场检查，发现均属于不符合国
家产业政策的红砖厂，且未建设
任何环保设施，生产废气直接外
排，可能造成严重大气污染，存在
较大环境安全隐患。根据《环境

保护主管部门实施查封、扣押办
法》有关规定，通山县环保局依法
对 3 家砖瓦厂实施了查封，现场
对造成污染物排放的砖坯机、生
产电源等设备进行就地查封。

8 月 16 日，枝江市环保
局检查组在进行“双护双促”
交叉检查时，发现宜都市枝
城镇一家废旧塑料加工厂存
在 脏 、乱 、差 和 污 水 直 排 现
象。经进一步检查查明，该

加工厂未办理环境影响评价手
续，未建设污水治理措施，废水直
排 厂 区 附 近 明 沟 ，最 终 汇 入 长
江。宜都市环保局迅速反应，查
明该企业为宜都市众一工贸有限
公司，并于当日对该公司现场调

查取证，制作了《现场检查（勘查）
笔录》、《调查询问笔录》，拍摄了
照片。8 月 18 日，宜都市环保局
依据相关规定对该公司 3 台破碎
机、1 台造粒机等设施设备予以
查封。

相关链接

1 武汉市明翔肉类食品有限公司偷排生产废水案

“双护双促”综合执法案例

2 通山县余长畈大坪畈等3家砖瓦厂被依法查封案

3 长利玻璃洪湖有限公司污染物在线监测数据超标案

4 宜都市众一工贸有限公司查封、扣押案

喻妙 李伟
▲湖北汉光科技股份有限公司涉重废

水处理问题，电视台记者跟踪报道。

根据8月9~22日期间的数据量统计，全省环境保护“双护双促”期
间使用移动执法系统执法次数为3205次，13个市（州）笔录数据量排名
前三的是：武汉市、咸宁市、十堰市，3个直管市及林区笔录数据量较多
的是天门市。

▲湖北省“双护双促”综合执法第二小组会同咸安区环保局在鑫盛洗沙石厂查封设备。

湖北省“双护双促”综合执法行动期间移动执法系统使用情况统计表

湖北省环境保护“双护双促”综合执法行动环境问题柱状图

■检查点位 ■交办问题数


