
编者按
党的十九大报告提出，完成生

态保护红线、永久基本农田、城镇开发
边界 3 条控制线划定工作。作为国土空

间的“三大底盘”之一，生态保护红线是生
态空间范围内具有特殊重要生态功能、必须
强制性严格保护的区域，是保障和维护国家
生态安全的底线和生命线。划定并严守生
态保护红线是改革生态文明体制，建设美丽
中国的重要举措，我们必须正确认识和理
解生态保护红线的重大意义和深刻内
涵，确保这条线能够划好守牢。
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数说红线

建设美丽中国

坚守生态保护红线
◆ 高吉喜

划定生态保护红线的重要性

■生态保护红线是优质生态产品供给线

划定生态保护红线的意义

指在生态空间范围内具有特殊重
要生态功能、必须强制性严格保护的
区域，是保障和维护国家生态安全的
底线和生命线，通常包括具有重要水
源涵养、生物多样性维护、水土保持、
防风固沙、海岸生态稳定等功能的生
态功能重要区域，以及水土流失、土地
沙化、石漠化、盐渍化等生态环境敏感
脆弱区域。

指国家主权与主权权利管辖
下的地域空间，是国民生存的场
所和环境，包括陆地、陆上水域、
内水、领海、领空等。

指在国家或区域尺度上，生态
系统结构合理、功能完善、格局稳
定，并能够为人类生存和经济社会
发展持续提供生态服务的状态，是
国家安全的重要组成部分。

生态保护红线

生态安全
国土空间

红线名词百科

党的十九大报告
明确指出，中国特色社
会主义进入新时代，我
国社会主要矛盾已经
转化为人民日益增长
的美好生活需要和不
平衡不充分的发展之
间的矛盾。

优质的生态产品
是人民群众美好生活
的必需。人与自然和
谐共生的现代化，既要
创造更多物质财富和
精 神 财 富 以满足人民
日益增长的美好生活需
要，也要提供更多优质
生态产品以满足人民日
益增长的优美生态环境
需要。

生态保护红线划
定的主要目的之一，就
是将具有重要生态产
品供给能力的区域纳
入生态保护红线。根

据《生态保护红线划定
指南》，生态保护红线
是具有特殊重要生态
功能的区域，包括水源
涵养、水土保持、防风
固沙、生物多样性维护
等生态功能极重要区，
国 家 公 园 、风 景 名 胜
区、森林公园、地质公
园、世界自然遗产等重
要自然景观，生态公益
林、天然草地、重要湿
地、重要水源地等重要
生 态 系 统 ，这 些 区 域

（系统）都是优质生态
产品的“生产地”和“发
源地”。

划定并严守生态
保护红线，就是要为人
民群众提供清新的空
气、清洁的水源和宜人
的环境，所以说，生态
保护红线是一条优质
生态产品的供给线。

划定并严守生态保护红线
是功在当代、利在千秋的大事，
一定要划好这条生命线，守住
这 条 底 线 。 2017 年 2 月 7 日 ，
中共中央办公厅、国务院办公
厅印发《关于划定并严守生态
保护红线的若干意见》，标志着
生态保护红线作为生态文明体
制改革一项重点任务的全面启
动。为此，必须深刻认识划定

生态保护红线的重要意义，做
好这一项惠及子孙后代的千秋
伟业。必须秉承科学性、系统
性、协调性、可行性的原则，将
生态保护红线切实落地，并不
断优化生态保护红线的分布格
局，建立完善生态保护红线配
套政策制度，提升优质生态产
品供给能力，全面保障国家生
态安全。

我国是世界上生物多样性最为丰富的国家
之一，具有种类丰富、起源古老，多古老、孑遗种
和特有种等特征，是世界上相对保存完整的古
老区系之一。

由于农业垦殖、森林采伐、城市化、工业
化等人为活动割裂了野生动植物栖息
地，部分野生动植物种群数量受到威

胁。此外，10%~15%的国家重点保
护动植物尚未得到有效保护

截至 2016 年底，我国自然保护区共有

2740 处，总面积 147 万平方公里。

其中，陆域面积142万平方公里，占我

国陆地国土面积约14.8%。

我国4357种脊椎动物（不 含 海 洋 鱼

类 ）中 ，受 威 胁 物 种 占 21.4% ；

34450种高等植物中，受威胁物种占

10.9%。

第四次大熊猫调查结果表明，因人类活
动干扰，造成大熊猫栖息地被隔离成

33个斑块。

通过生态保护红线划定，识别生物多样性保
护的空缺地区并纳入生态保护红线，将确保事关
生物多样性保护的所有物种及其生境纳入生态保

护红线，成为我国生物多样性保护的基线。

■ 生态保护红线是人居环境安全保障线

十八届三中全会提出，要
建立空间规划体系，划定生产、
生活、生态空间开发管制界限，
落实用途管制。2017 年 1 月 9
日，中共中央办公厅、国务院办
公厅印发了《省级空间规划试
点方案》，划定城镇、农业、生态
空间以及生态保护红线、永久
基本农田、城镇开发边界，注重

开发强度管控和主要控制线落
地。生态保护红线是在生态空
间内划定的实施严格管控的边
界线，划定生态保护红线是落
实国土空间用途管制，建立国
土空间开发保护制度的关键。
生态保护红线一旦划定，严禁
不符合主体功能定位的各类开
发活动，严禁任意改变用途。

党 的 十 八 届 五 中 全 会 指
出，绿色发展是实现中华民族
永续发展的必要条件和人民对
美好生活追求的重要体现。绿
色发展即本着以对人民群众高
度负责的态度，把生态环 境 保
护 放 在 更 加 突 出 的 位 置 ，使
青山常在、绿水长流、空气常
新 ，满 足 人 民 群 众 对 良 好 生
态 环 境 的 期 待 ，使 人 民 群 众

在 全 面 建 成 小 康 社 会 进 程 中
切 实 体 会 美 丽 中 国 的 获 得
感 。 良 好 生 态 环 境 是 最 公平
的公共产品，是最普惠的民生
福祉。生态保护红线发挥着保
护生物多样性、保障人居环境
安全、提供优质生态产品的重
要作用，从而成为维护生态安
全，促进绿色发展的基础和重
要支撑。

▼ 生态保护红线是生态空间管控线

▼ 生态保护红线是绿色发展的生态支撑线

生态安全是国家安全的重
要组成部分。2014年4月15日，
习近平总书记在主持召开国家
安全委员会第一次会议时，首次
提出了总体国家安全观，明确将
生态安全列入国家安全体系。
2015年7月1日，《中华人民共和
国国家安全法》发布实施，对生
态安全作出了明确规定，要“加
大生态建设和环境保护力度，划
定生态保护红线，强化生态风险
的预警和防控”。生态保护红线
是生态空间最重要的区域，在维

护生物多样性、提供优质产品、
保障人居环境安全方面支撑着
经济社会发展。通常认为，国家
生态安全是指一国具有支撑国
家生存发展的较为完整、不受威
胁的生态系统，以及应对内外重
大生态问题的能力。只有守住
生态保护红线，确保生态功能不
降低、面积不减少、性质不改变，
使生态系统不受威胁，才能维护
国家和区域的基本生态安全。
所以说，生态保护红线是生态安
全不可突破的底线。

▼ 生态保护红线是国家生态安全底线

我国地形地貌复杂，
山地多、平原少，生态环境
本地脆弱，生态脆弱区、敏
感区分布面积大。而由于
人类活动范围扩大，对生
态脆弱区和敏感区的破坏
加剧，导致沙尘暴、泥石流
等自然灾害频发，对人居
环 境 安 全 造 成 了 严 重
影响。

《主 体 功 能 区 规 划》
指出，中度以上生态脆弱
区域占全国陆地国土空间
的 55%，其中极度脆弱区
域占 9.7%，重度脆弱区域
占 19.8% ，中 度 脆 弱 区 域
占 25.5%。工农业生产与
开发导致的水土流失、土
地沙化、石漠化等问题依
然严重，据第五次全国荒
漠化和沙化监测数据，截
至 2014 年，全国沙化土地

和荒漠化土地面积分别为
172.1 万和 261.2 万平方公
里 ，占 国 土 总 面 积 的
17.93%和 27.20%。随着不
合 理 的 人 类 开 发 建 设 活
动，近年来我国自然灾害
发生频率和受灾影响在一
定程度上呈加重趋势，人
居 环 境 安 全 面 临 严 峻
威胁。

在生态保护红线划定
过程中，除了将具有重要生
态功能的区域纳入红线外，
也通过科学评估涵盖了水
土流失、土地沙化、石漠化、
盐渍化等生态环境敏感脆
弱区域，确保为减缓自然灾
害影响，改善人居环境质
量，保障人居安全提供生态
支撑。所以说，生态保护红
线是一条人居环境安全的
保障线。

● 生态保护红线是生物多样性保护基线


