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中央第四环境保护督察组
向海南省反馈督察情况

沿海市县向海要地、向岸要房等情况严重，海水养殖长期无序发展

拘留 49人，约谈 392人，问责 291人

本报记者丁瑶瑶海口报道 为贯彻落实党中央、国务院关于环境保护督察的重要决策部署，

2017年8月10日至9月10日，中央第四环境保护督察组对海南省开展环境保护督察，并形成督察

意见。经党中央、国务院批准，督察组于2017年12月23日向海南省委、省政府进行反馈。反馈会

由沈晓明省长主持，贾治邦组长通报督察意见，刘赐贵书记作表态发言，赵英民副组长，督察组有关

人员，海南省委、省政府领导班子成员及有关部门主要负责同志等参加会议。

海南省委、省政府高度重视生态文明
建设和环境保护工作。2017 年 4 月，海南
省委重温习近平总书记视察海南时重要讲
话精神，并就深入贯彻落实组织开展“大研
讨大行动”，切实把思想和行动统一到讲话
精神上来，充分发挥生态环境、经济特区、
国际旅游岛“三大优势”，加快美好新海南
建设。在 2017 年召开的中共海南省第七
次代表大会上，省委将“持续开展生态环境
整治，优化生态环境质量”摆在更突出的位
置，并加以强化落实。制定出台党政领导
干部生态环境损害责任追究实施细则、推进
生态文明体制重点改革实施方案等文件。
2015 年 6 月，在全国率先开展省域“多规合
一”改革试点，并取得积极进展。

针对长期以来海岸带无序开发带来的
突出环境问题，深刻反思，吸取教训，以壮
士断腕的决心，大力推进专项整治工作。
2015 年 7 月 ，组 织 对 全 省 12 个 沿 海 市 县
1823 公里海岸线进行专项检查，发现违法
用地、违法建设、违法排污、违法毁林等各
类违法违规问题 805 宗。坚决查处典型违
法违规案件，拆除儋州海威玻璃钢造船有
限公司、琼海潭门海鲜第一家等违法违规
建筑共 25.7 万平方米；依法查处万宁老爷
海出海口违法填海项目，回挖违法填海土
方 4.8 万立方米，有效遏制了海岸带违法开
发势头。

持续开展生态环境专项整治，对城镇
内河（湖）重点水体开展综合整治。经过努
力，海南省 2016 年环境空气质量平均优良
天 数 比 例 为 99.4% ，主 要 江 河 湖 库 断 面
Ⅰ~Ⅲ类水质占比 90.1%，近岸海域水质优
良率达 97.7%。

海南省高度重视中央环境保护督察，
严查严处群众投诉环境案件并向社会公
开。截至 2017 年 10 月 31 日，督察组共交
办群众举报环境问题 2358 件，已基本办结
1792 件，责令整改 1718 家，立案处罚 529
家，罚款 3868 万元，立案侦查 19 起，拘留
49人；约谈 392人，问责 291人。

督察指出，海南省生态环境保护工作取
得积极进展，但与国家要求，与生态省、国际
旅游岛定位和人民群众期盼相比仍有差距。

主要问题

全省 10 个国家级自然保护区中有 8 个
存在未经审批的旅游项目，文昌市将铜鼓
岭国家级自然保护区 1333 公顷的陆域范
围全部划入生态旅游区开发范围，涉及核
心区 468 公顷、缓冲区 171公顷。2014年又
将该自然保护区41.3公顷现状林地规划为酒
店用地，并侵占5.5公顷林地开展旅游道路建
设。在调整规划过程中，省国土、林业、住建
等部门把关不严，大开方便之门。

三亚珊瑚礁国家级自然保护区 2932

公顷陆域面积长期未纳入实际管护，人类活
动频繁的鹿回头片区大洲岛海域和小东海海
域活体珊瑚盖度分别从2013年的42%和18%
下降到 2016年的 20%和 5%。白蝶贝省级自
然保护区成立以来未纳入有效管理，2013年
以来，临高县政府在保护区内违规审批用海
项目 54个、办理海水养殖证 77个，截至督察
时保护区内仍存在 167家海水养殖单位，白
蝶贝已濒临灭绝。文昌麒麟菜省级自然保护
区作为海藻场被盲目开发，原生麒麟菜已濒
临灭绝，文昌市政府不仅疏于管理，甚至违规
填海造地，建设清澜半岛、东郊椰林、南海
度假村等项目，侵占保护区 174公顷。

在督察谈话和走访问询中，不少领导同志反
映，一些地方和部门对全省得天独厚的生态环境
沾沾自喜，盲目自满，认为自然环境好就是工作做
得好，对自身存在的问题与不足缺乏清醒认识，对
生态环境保护仍然面临的矛盾与挑战缺乏忧患意
识，工作责任感和紧迫感不够。一些市县重经济
发展、轻环境保护，热衷于搞“短平快”的速效政绩
工程，财政过分依赖房地产，房地产企业指到哪
儿，政府规划跟到哪儿，鼓了钱袋、毁了生态，一些
自然保护区、优质自然岸线、生态脆弱山体遭受破
坏，成了当地生态环境难以抚平的伤痛。

生态环境保护考核常常流于形式，缺乏严肃
性、科学性。比如，2014 年万宁市没有完成大气
改善目标而被省生态环保厅约谈，但在省政府组
织的生态省建设工作考核中却被评为优秀，“一边
约谈、一边表彰”。又如，2015 年琼海市大气污染
防治工作考核不合格，全省排名倒数第一，但在生
态省建设工作考核中却为顺数第一。这种自相矛
盾的考核结果，导致考核导向作用严重虚化。省
政府明确要求对海岸带专项清理发现的问题要严

肃问责，但全省清理发现的 112 宗越权审批等突
出问题，至督察时尚无一宗实施问责。

一些部门和地方不作为、乱作为。省海洋与
渔业厅未按要求编制出台海水养殖规划，未在重
点河湖及近岸海域划定限制养殖区，全省海水养
殖无序发展；同时还对文昌麒麟菜省级自然保护
区内椰林湾海上休闲度假中心、南海度假村人工岛
2个填海项目违规开展竣工验收。省水务厅统筹推
进污水处理厂及配套管网建设不力，国家要求海南
省“十二五”期间新增1388公里污水配套管网和77.4
万吨/日污水处理能力，但截至 2017年 7月，仅分别
完成 67%和 35%，大量污水直排，城市内河内湖污染
严重。国家水污染防治行动计划明确，2017年底前
完成敏感区域污水处理厂提标改造，但直至督察时
水务厅才知晓这一要求，工作严重滞后。

三亚市政府 2012 年至 2015 年多次干预相关
部门正常执法活动，导致位于三亚珊瑚礁国家级自
然保护区和海岸带 200米范围内的小洲岛度假酒店
项目持续违法建设。2016年还授意相关部门为该违
法项目补办手续，直至督察进驻期间才慑于压力撤
销有关审批。2016年10月以来，三亚市政府及相关
部门还违规为占用陆域Ⅱ类生态保护红线的鹿回头
片区半岛一号项目办理相关手续。

沿海市县向海要地、向岸要房等情况严重，对
局部生态环境造成明显影响或破坏。儋州市政府
及海洋部门化整为零违规审批海花岛填海项目，
项目施工造成大面积珊瑚礁和白蝶贝受损。万宁
市 日 月 湾 综 合 旅 游 度 假 区 人 工 岛 月 岛 项 目 于
2015 年 10 月未批先建，直至督察进驻时才实际停
止违法填海行为，周边岸滩已出现大面积淤积并
形成连岛沙坝，破坏了海洋自然风貌。三亚市凤
凰岛填海项目以国际客运港和邮轮港名义取得海
域使用权，但实际主要用于房地产和酒店开发，由
于填岛造成水流变化，三亚湾西部岸线遭到侵蚀，为
修复岸滩不得不斥巨资对三亚湾进行人工补沙。

房地产和养殖等违法违规项目侵占海岸带，

占用大量优质岸线资源，而在海岸带开发过程中，
相关市县政府违规越权审批问题突出。文昌市自
2012 年以来对沿海防护林采取托管方式交由企
业管理，仅高隆湾片沿海防护林就托管给 13 家企
业，放任企业随意占用，造成沿海防护林破坏严
重。琼海市对沿海防护林内违法建设不监管、不
制止，并于 2015 年 11 月集中为 13 宗海岸带内违
法建筑物补办临时手续。昌江县在编制棋子湾旅
游度假区控制性详细规划时，擅自放宽海岸带和
沿海防护林保护要求，将沿海防护林地规划为建
设用地，侵占破坏 200多亩海岸带。

全省海水养殖长期无序发展，大量滩涂养殖
位于潟湖、河口等污染物不易扩散的区域，甚至违规
占用自然保护区和沿海防护林。清澜省级红树林自
然保护区内鱼虾养殖面积多达760公顷，分别侵占保
护区核心区、缓冲区面积的31.4%和20.3%。

对环保工作认识和推进不够

海域岸线自然生态和风貌破坏明显

部分自然保护区管护不力
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中央第二环境保护督察组
向浙江省反馈督察情况
海洋生态保护不力，生活垃圾处理设施普遍超负荷运行

拘留 144人，约谈 779人，问责 350人

浙 江 省 要 深 入 学

习贯彻党的十九大精

神和习近平总书记生

态文明建设思想，牢固

树立“四个意识”，以更

高标准、更高水平打造

“绿水青山就是金山银

山”的浙江样板，实现

人 与 自 然 和 谐 共 生 。

要进一步夯实地方党

委、政府环保责任，完

善 环 境 基 础 设 施 建

设 ，加 强 海 洋 生 态 环

境 保 护 ，强 化 工 业 集

聚 区 监 管 ，认 真 解 决

好 垃 圾 、固 废 等 群 众

身 边 的 突 出 环 境 问

题 ，消 除 环 境 隐 患 。

要依法依规严肃责任

追 究 ，对 督 察 中 发 现

问 题 ，要 责 成 有 关 部

门 进 一 步 深 入 调 查 ，

厘 清 责 任 ，并 按 有 关

规定严肃问责。

督察强调，浙江省

应 根 据《环 境 保 护 督

察 方 案（试 行）》要 求

和 督 察 反 馈 意 见 ，抓

紧 研 究 制 定 整 改 方

案 ，在 30 个 工 作 日 内

报送国务院。整改方

案和整改落实情况要

按照有关规定及时向

社会公开。

督 察 组 还 对 发 现

的生态环境损害责任

追 究 问 题 进 行 了 梳

理 ，已 按 有 关 规 定 移

交 浙 江 省 委 、省 政 府

处理。

督察 要求督察 认为

本报记者吕望舒杭州报道 为贯彻落实党中央、国务院关于环境保护督察的

重要决策部署，2017年8月11日至9月11日，中央第二环境保护督察组对浙江

省开展环境保护督察，并形成督察意见。经党中央、国务院批准，督察组于2017

年12月24日向浙江省委、省政府进行反馈。反馈会由袁家军省长主持，吴新雄

组长通报督察意见，车俊书记作表态发言，赵英民副组长，督察组有关人员，浙江

省委、省政府领导班子成员及有关部门主要负责同志等参加会议。

省住建厅对各市县垃圾处理设施建设工作指
导督促不够，截至督察时，全省“十二五”规划项目
中仍有 21 座生活垃圾处理设施未建成投运，全省
生活垃圾处理能力缺口约 8000 吨/日。由于能力
不足，现有生活垃圾处理设施普遍超负荷运行，问
题多发、隐患突出。督察发现，杭州天子岭垃圾填

埋场、绍兴市大坞岙垃圾填埋场、绍兴嵊州市六夹
岙垃圾填埋场日处置垃圾量均超设计能力 2 倍以
上；衢州徐八垅垃圾填埋场、台州市天台县垃圾
填埋场库容已满，但仍在超量填埋；温州市在用
的 4 个 垃 圾 填 埋 场 渗 滤 液 均 无 法 达 标 排 放 ，已
封场的苍南新美洲和瑞安东山填埋场无防渗和
渗滤液处理设施，污染问题突出；嘉兴市垃圾处
理 能 力 严 重 不 足 ，所 辖 海 盐 县 至 今 尚 未 建 成 生
活垃圾无害化处理设施，导致跨省非法倾倒垃圾

事件多发。
部分地区污水处理问题突出，温州市主城区

两座污水处理厂扩建工程未按期建成投运，2016
年日均直排污水 21.3 万吨。主城区污水管网破损
严重、雨污混接普遍、老城区雨污混流，导致城区
温 瑞 塘 河 污 染 严 重 ，常 年 通 过 调 水 改 善 水 质 感
官。杭州市七格污水处理厂超负荷运行，部分污
水未经处理直排钱塘江，其中四堡泵站 2015 年以
来溢流污水约 6580 万吨。

督察发现，浙江省海洋生态保护不力，对海洋
开发利用统筹不够，违法围填海、违规养殖、入海
排污等问题比较突出，导致部分近岸海域水质持
续恶化，全省 2016 年劣四类海水比例高达 60%，杭
州湾、象山港、乐清湾、三门湾 4 个重要海湾水质全
部为劣四类。

违法违规围填海问题突出，宁波市象山县、
宁海县、北仑区、杭州湾新区近年来未经审批实

施 7 个 重 点 填 海 围 垦 工 程 ，违 法 围 填 海 面 积 达
1.03 万 公 顷 ；温 州 市 及 苍 南 县 、乐 清 市 、平 阳 县
等 地 政 府 和 瓯 江 口 产 业 集 聚 区 管 委 会 ，在 未 取
得 海 域 使 用 权 的 情 况 下 ，组 织 实 施 5 个 滩 涂 围
垦 项 目 ，违 法 填 海 2305 公 顷 。 国 家 明 确 重 点 海
湾 和 重 点 河 口 区 域 禁 止 围 填 海 ，但 2015 年 7 月
以 来 ，浙 江 省 海 洋 与 渔 业 局 在 重 点 河 口 海 湾 违
规审批 44 宗围填海项目；宁波市杭州湾新区管
委 会 在 未 取 得 海 域 使 用 权 的 情 况 下 ，在 杭 州 湾
湿 地 海 洋 保 护 区 内 开 工 建 设“ 建 塘 江 两 侧 围 涂
工程”，宁波市发展改革委核准该工程围涂 5347

公顷。
海水养殖管控不到位，乐清湾是浙江省四大

重要海湾之一，但长期以来无证养殖量大，加之
900 多家围塘养殖场绝大多数缺乏尾水处理设施，
污染排放突出，直接影响海水水质，2016 年水质富
营养化程度由中度恶化为 重 度 。 杭 州 湾 湿 地 海
洋 保 护 区 违 法 围 塘 养 殖 问 题 突 出 ，杭 州 湾 新 区
管 委 会 、慈 溪 市 政 府 及 有 关 部 门 对 该 区 域 违 法
养殖疏于监管，打击不力，目前仅杭州湾新区范
围 内 违 法 养 殖 面 积 就 达 2847 公 顷 ，严 重 破 坏湿
地生态环境。

压力传导不够到位，工作推进不够平衡

环境基础设施建设存在薄弱环节

近年来，浙江省将“五水共治”作为现阶段重
点任务，狠抓部署推动，各地也出实招干实事，解
决了一大批问题。但省委、省政府强调较少的一
些工作，有些地方和部门抓得就不够有力，比如在
海洋生态环境管理方面，存在的问题还比较多；在
环境基础设施建设、垃圾处理设施运行、固体废物
处理处置等方面，也存在许多薄弱环节。一些地
方和部门在环保工作中存在放松要求、工作不实、
监管不严等问题。

在放松要求方面，《大气污染防治行动计划》
对禁止新建燃煤小锅炉提出明确要求，但浙江省
经 信 委 和 能 源 局 推 诿 扯 皮 ，导 致 全 省 2014 年 以
来仍然违规新增 829 台每小时 10 蒸吨以下燃煤
小锅炉，仅金华市就新增 315 台。全省还有 240
台一段式固定煤气发生炉未按国家产业政策要
求 淘 汰 到 位 ，环 境 污 染 问 题 突 出 。《水 污 染 防 治
行动计划》要求，长三角区域近岸海域汇水区域城
镇污水处理设施应在 2016 年底前全面达到一级 A

排放标准，但浙江省却将要求擅自放宽至 2017 年
底，宁波、舟山、台州、温州等海域汇水区域污水处
理设施提标改造工作滞后，影响近岸海域水环境
质量改善。

在工作不实方面，一些地方在解决一些“老大
难”环境问题过程中不愿碰硬，导致有关问题长期
得不到解决。杭州市桐庐县在富春江饮用水源一
级保护区违规建有 12 幢别墅，但 2013 年以来多次
排查中均未按要求上报，也未进行清理整治。嘉
兴市不仅未对新塍塘饮用水源保护区原有 5 个商
业地产项目进行清理，又于 2014 年违规审批占地
面积达 8000 平方米的嘉德别墅项目，目前该饮用
水源保护区违建项目占地达 7.12 万平方米，给饮
用水水源保护带来隐患。湖州市经济开发区三天
门固废处置中心长期臭气扰民，一直没有解决，直
至督察组针对群众举报问题督促地方核查后，才
发现该企业在三天门大银山违规掩埋约 300 吨病
死猪，群众反映强烈。

在监管不严方面，绍兴市水处理发展有限公
司在印染废水集中处理设施提标改造过程中弄虚
作假，未按要求建设深度处理设施，仅对加药系统

简单改造后，即以化学需氧量达标代替全部污染
物达标排放，导致一条 60 万吨/日的印染废水处理
线 2016 年以来一直超标排放。有关部门就此问题
于 2016 年 7 月向绍兴市及柯桥区政府作过汇报，
但未引起重视；市环保局为使该污水处理厂能够

“达标排放”，还擅自改变监测评价标准和在线监
测点位。

金 华 市 区 域 性 污 染 问 题 突 出 ，但 相 应 监 管
工 作 没 有 到 位 ，金 华 东 阳 市 涂 膜 产 业 集 聚 区 23
家企业中有 18 家未配套有机废气治理设施，废
气直排，周边群众长期投诉；东阳市有含喷漆工
艺 的 家 具 企 业 1392 家 ，但 仅 198 家 建 有 废 气 治
理设施，污染问题突出；永康市 655 家五金涂装
企 业 中 ，300 家 未 建 废 气 治 理 设 施 ，群 众 反 映
较多。

各级海洋部门未按要求对违法围填海行为严
格执法，仅对少数违法行为进行行政罚款，助长了
违法填海行为。温州市 4 个滩涂围垦项目在违法
建设过程中，省市县三级海洋监管部门均未制止
和处罚；舟山市有 23 宗违法围填海项目未取得海
域使用权，也未恢复海域原状。
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环境基础设施建设滞后4
海南省大量生活污水处理项目进度滞

后，海口市列入全省“十二五”规划的桂林
洋污水处理厂二期项目至今尚未动工，开发
区大量生活污水直排，导致大排沟水质黑
臭。儋州市滨海新区已建成楼盘282万平方
米，根据省政府要求，其配套污水处理设施应
于 2015年建成投运，但至今尚未建成，每天
约1万吨生活污水直排环境。全省有23座污
水处理厂进水化学需氧量浓度低于 100 毫
克/升，白沙、临高等县污水处理厂进水浓度

长期低于 40毫克/升，清水进、清水出，无效
运行；博鳌污水处理厂、昌江棋子湾污水处
理厂因管网建设滞后长期“晒太阳”；东方
市一方面污水处理设施建设资金闲置，另
一方面主城区污水纳管率仅为 59%。

一些市县生活垃圾大量堆存，臭气弥
漫，渗滤液直排，群众反映强烈。琼海市每
天产生 500吨生活垃圾，现行垃圾焚烧厂实
际处理量约 200吨/日，大量垃圾堆积在山坳
空地，环境污染和隐患突出。儋州市34座生
活垃圾堆场大都无污染防治措施，周边环境
污染严重。东方市垃圾填埋场渗滤液处置能
力不足，渗滤液通过雨水沟直接排放。

海南省要深入贯彻党的十九大
精神和习近平总书记生态文明建设
思想，切实把生态文明建设和环境保
护各项任务 落 到 实 处 。 坚 守 生 态
红线，遏制房地产过度开发和海水
养 殖 无 序 发 展 对 海 域 岸 线 的 生 态
破 坏 。 加 强 海 洋 和 自 然 保 护 区 保
护 ，加 大 环 境 基 础 设 施 建 设 力 度 。
强化环保党政同责和一岗双责，依
法依规严肃责任追究，对于督察中
发现的问题，要责成有关部门进一

步深入调查，厘清责任，并按有关规
定严肃问责。

督察强调，海南省应根据《环境
保护督察方案（试行）》和督察反馈意
见要求，抓紧研究制定整改方案，在
30 个工作日内报送国务院。整改方
案和整改落实情况要按照有关规定
及时向社会公开。

督察组还对发现的生态环境损
害责任追究问题进行了梳理，已按有
关规定移交海南省委、省政府处理。

2013 年以来，浙江省深刻领会、率先践行习
近平总书记在浙江提出的“绿水青山就是金山银
山”的理念，坚决贯彻党中央、国务院决策部署，持
之以恒推进环境保护，坚持一张蓝图绘到底、一任
接着一任干，大力推进生态浙江、美丽浙江建设，
环境保护工作走在全国前列。

持续推进环境保护重大工程，省级财政累计
投 入 近 800 亿 元 ，实 施 环 境 污 染 整 治 行 动

（2004-2007） 、 环 境 保 护 新 三 年 行 动
（2008-2010） 、生 态 文 明 建 设 推 进 行 动
（2011-2015）、美丽浙江建设行动（2016-2020），
生态环境得到明显改善。结合二十国集团领导人
杭州峰会等重大活动大气环境质量保障，促进环
境综合整治，有力推动美丽浙江建设。

明确“五水共治，治污先行”战略和路线图，累
计完成 6500 公里垃圾河清理、5100 公里黑臭河治
理；全面打响劣Ⅴ类水剿灭战，基本消除水体黑、
臭、脏等感官污染。在全国率先推行河长制，配备
各级河长 6.1万余名，率先实现省、市、县、镇、村五
级河长全覆盖。

大力推进“千村示范、万村整治”工程，实施旧
住宅区、城中村、旧厂区改造，开展公路边、铁路
边、河边、山边等区域洁化绿化美化，有效改变农
村“脏乱差”现象。把村庄整治过程变成开发利用
乡村特色资源、发展特色产业的过程，使更多的村
庄成为充满生机活力和特色魅力的富丽乡村，成
为全省旅游产业的靓丽名片。

全省设立“两山”建设财政专项资金，计划2017~
2019年每年安排36亿元用于生态建设。在全国率先
建立生态补偿机制，累计安排省级生态环保转移支付
资金 142.8亿元。狠抓环境执法，2013年以来，全省
共查处环境违法案件 5.4万起，处罚金额 22.1亿元，
查处力度位居全国前列。设立曝光台，截至 2017
年 8 月浙江卫视《今日聚焦》已曝光环境问题 320
期，并通过领导批办整改，取得明显效果。

浙江省高度重视环境保护督察工作，坚持边督
边改，立行立改。截至 10月底，督察组交办的 6920
件环境问题举报已全部办结，其中责令整改7311家，
立案处罚4387家，罚款金额达2.3亿元，立案侦查95
件，拘留144人，约谈779人，问责350人。

督察指出，浙江省生态环境保护工作取得显著
成绩，但一些领域和区域环境问题依然突出，与中央
的殷切要求和群众更高的期盼相比仍有差距。


