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北京治扬尘还有哪些难点待突破？
裸露地面、工地扬尘、道路扬尘和渣土车遗撒需要精细化管理

瞄准渣土车下实招

北京市城市管理委员会官网数据显示，北
京大约有合法合规渣土车 3700 多辆，这些分属
470 个 单 位 或 个 人 的 渣 土 车 和 大 量“ 黑 渣 土
车”，一直是北京市需要突破的精细化管理瓶
颈。

专家分析，渣土车监管难点主要集中在 3
个方面。第一，责任部门繁杂。别小看一辆渣
土车，它的道路遗撒监管涉及好几个部门，住建
委、环保局、城市管委、交通委都是相关责任部

门，但各部门之间的衔接配合制度尚待完善。
第二个难点是渣土车运营市场缺乏统一监

管，很多非正规车辆都在运营。由于渣土车的
运营有很大的不确定性和随机性，相关部门对
这样的无组织排放源很难进行有效监管。

最后一点就是渣土车的环保技术发展较
慢，一辆合格的渣土车需要相关标准法规合力
推动。

北京市环境保护科学研究院大气所秦建平

介绍说，为推动渣土运输车辆的标准化、规范化
管理，北京市推出了《建筑垃圾运输车辆标识、
监控和密闭技术要求》，涉及货箱密闭、限速限
载、举升定位、即时监控、标识统一技术和标准，
为北京市解决渣土车遗撒问题探索出了一条较
为成功的技术治理路径。

据了解，北京市环保局还组织了机动式、点
穴式市级环保专项督查，开展市级环保督查整
改情况“回头看”，持续强化各区、各街乡镇空气
质量监测、排名、通报、预警等工作，有效压实、
压紧了环保责任，为突破渣土车精细化监管瓶
颈，有效治理扬尘起到了很好的作用。

◆韩继波

清洁空气计
划实施的这5年，
是北京市大气污
染防治力度最大、
措施最丰富、战线
最广泛、成效最显
著的 5年，“人努
力，天帮忙”，空气
质量持续改善，
PM2.5得到了进一
步控制和治理。
但是为什么却未
能有效治理粗颗
粒物引发的本地
扬尘？北京将采
取哪些有效措施
治理扬尘污染？

安装1000多个小型监测站压实街、乡、镇责任

扬尘污染控制水平反映一个城市的精细化
管理水平，目前北京市在裸露地面、工地扬尘、
道路扬尘和渣土车的管控方面，与上海、深圳等
城市仍存在差距。

记者获悉，今年北京市扬尘治理思路就是
“以考促治”“以督促治”。北京市市长陈吉宁要
求，进一步压实街、乡、镇环保责任，要在 2017
年对街、乡、镇 PM2.5进行排名通报的基础上，对
北京市各街乡镇粗颗粒物进行排名通报。

北京市环保局相关负责人介绍，要在全市
300 多个街、乡、镇安装 1000 多个智能小型监测
站，并形成街、乡、镇空气质量考核监测基础网

络。通过街、乡、镇 1000 多个智能小型站点，实
现街、乡、镇大气粗颗粒物监测、考核全覆盖。
同时借助布设在各区的基准质控设备，实现街、
乡、镇粗颗粒物小型监测设备的数据准确可
溯源。

北京市环保局相关负责人表示，北京市 16
个区和开发区要组织街、乡、镇做好选点、设备
用地“三通一平”、配套用电等情况协调推进工
作，确保任务按时保质保量完成。

在设备安装完成前，北京市各区每月对辖
区内各街道、乡、镇的施工、道路扬尘等情况
进行排名考核。据悉，北京市将参照 PM2.5 排

名 方 法 ，确 定 排 位 前 三 名 、后 三 名 的 街 、乡 、
镇 。 坚 持 标 本 兼 治 、远 近 结 合 的 原 则 ，从 重
点 区 域 切 入 ，建 立 裸 地 台 账 、制 定 裸 地 治 理
方 案 ，分 类 施 策 ，做 到 刮 风 不 起 尘 。 由 于 通
州 区 开 工 、复 工 施 工 面 积 规 模 较 大 ，可 能 会
率 先 开 展 裸 地 生 物 覆 盖 试 点 工 作 。 北 京 市
各区还要加强城市及郊区道路清扫保洁，降
低道路尘土残余量。

相 关 资 料 显 示 ，今 年 相 关 部 门 将 会 持 续
督 促 施 工 工 地 严 格 落 实“ 六 个 百 分 之 百 ”扬
尘 防 治 要 求 ，加 强 渣 土 车 整 治 ，推 进 搅 拌 站
密闭化提标改造，将施工工地扬尘在线监控
系 统 检 测 数 据 ，作 为 施 工 企 业 资 质 评 价 、空
气重污染应急停工、采暖季错峰施工等重要
依据。

扬尘污染源无组织排放增加管理难度

众所周知，北京市秋冬季风沙大，且空气干
燥、土壤含水率低、风速大，因此扬尘排放因子
大。和沿海的上海、广州相比，北京的气候条件
为治理扬尘增加了相当大的难度。

北京市环境保护科学研究院大气所副所
长 黄 玉 虎 介 绍 ，北 京 市 的 扬 尘 源 主 要 分 为 4
类，即施工扬尘、道路扬尘、堆场（料堆）扬尘
和 土 壤（裸 地）扬 尘 ，而 这 些 污 染 源 ，恰 恰 需
要 风 力 扰 动 ，北 京 的 风 越 大 ，扬 尘 污染越严
重。

不同于固定源、移动源污染排放，扬尘污染
源的排放时间和空间，具有很大的不确定性和
随机性，这样的无组织排放增加了管理难度。
裸露地面刮起一阵风、遗撒车辆在道路上飞奔、
工地和料堆上作业都会产生扬尘。

《北京市统计年鉴》表明，北京市每年开、复
工施工面积由 2008 年的 1.4 亿平方米，上升到
2012 年的两亿平方米左右，且连续多年维持在
这 一 规 模 ，截 至 2017 年 已 上 升 到 2.1 亿 平 方
米。黄玉虎表示，北京市的建筑规模长期徘徊

在高水平，大规模的施工面积，加之工程周期
短、作业强度大、环保措施不到位，导致扬尘成
为北京市大气污染的主要来源之一。

北京市道路累积的尘土，通常来自渣土车、
裸地、施工现场等污染源，道路上积累的尘土很
难在后期清扫中清除干净。黄玉虎表示，北京
市道路里程接近 3 万千米，研究证明，清扫、水
冲等后期手段都不能清除道路扬尘，只有从前
端污染源入手，才能控制道路扬尘。

“我们无法控制自然天气对环境的影响，但
我们可以把力所能及的事情做得更好。越是不
利 ，越 需 要 我 们 付 出 更 多 ，才 能 让 北 京 更 干
净。”黄玉虎说。

江苏省泗洪县计划投资 2.78 亿元，年内疏浚 11 条县级河道、160 条乡级河道、4171 条中小沟渠，配套桥
涵等建筑物约 2100 座，实现农村水系“互通互联、引排顺畅、水清岸绿、生态良好”目标。

许昌亮摄/人民图片网供图

本报见习记者李俊伟 多
林呼和浩特报道 挑选精兵强
将，坚持实战练兵，压实责任狠
抓落实，打好各项专项行动，全
力打赢污染防治攻坚战。内蒙
古自治区日前召开 2018年全区
环境监察执法工作会议，明确了
年度工作重点。

会 议 通 报 了 2017 年 环 境
监察执法工作情况，安排部署
2018 年执法重点工作任务。

会议强调，监察执法工作
要紧紧围绕助推打好污染防治
攻坚战安排部署工作，强化队
伍建设，提高履职能力，开拓进

取、攻坚克难、整体推进、重点
突破。

会议要求，要把环境执法
工作做好做细做实，突出“水、
气、土”三大污染防治攻坚战目
标，认真组织开展好生态环境
部硌项专项执法行动和内蒙古
环境执法重点工作；深入开展
环境执法大练兵活动，继续开
展环境执法“三个清零”活动；
全面强化日常环境执法工作；
抓 好 环 境 应 急 管 理 、12369 热
线和微信平台受理等工作，为
打赢污染防治攻坚战提供坚强
的保障。

内蒙古部署环境监察执法工作

强化队伍建设提高履职能力

甘肃张掖国家湿地公园出现成群的黑翅长脚鹬候鸟，成为春
日湿地一景。黑翅长脚鹬以前在湿地公园也经常看到，大都是三
三两两的，成群上百只在一起栖息觅食，这在张掖国家湿地公园
是首次见到。 陈礼摄/人民图片网供图

本报记者崔万杰银川报道
宁夏回族自治区环保厅近日公
布一季度环境监测结果，29 家
水环境重点排污单位有 8 家存
在超标排放行为。

这 8 家公司分别为宁夏伊
品生物科技股份有限公司、银川
彩兴化工有限公司、宁夏紫荆花
纸业有限公司、永宁北控水务公
司、达力（银川）污水处理有限公
司、永宁县城市建设投资有限公
司污水处理厂、贺兰联合水务有
限公司、灵武市城市公用事业管
理中心（污水处理厂）。

监 测 结 果 显 示 ，今 年 一 季
度，宁夏回族自治区公布的水环
境重点排污单位有 29 家，排放
达标率为 77.6%。其中，监测废
水重点排污单位 14 家，排放达
标率为 85.7%，不达标排放企业
有 3 家。与此同时，一季度监测
的城镇污水处理厂 15 家，排放

达标率约为 70%，不达标排放单
位有 5 家。在这次公布的监测
结果中，除宁夏紫荆花纸业有限
公司外，其余 7 家均存在总磷超
标现象。值得注意的是，永宁北
控水务公司超标次数最多，在国
家考核的 6 项水环境指标中，总
磷、化学需氧量、悬浮物、粪大肠
菌群数等均存在不同时段的超
标现象。

据介绍，根据生态环境部有
关规定和有关环境管理要求，宁
夏回族自治区环保厅组织筛选
并 确 定 了 286 家 2018 年 重 点
排污单位。其中，水环境重点
排 污 单 位 102 家 ，大 气 环 境 重
点 排 污 单 位 112 家 ，土 壤 环 境
污 染 重 点 监 管 单 位 72 家 。 自
治区环保厅将对 286 家重点监
管单位进行抽查时间随机、抽查
对象随机的“双随机”监测，并公
布监测结果。

宁夏通报一季度环境监测结果

8家单位存在超标排放行为 本报见习记者吕俊长春报
道 为依法规范全省企事业单位
排污行为，吉林省将在 4~6 月，
利用 3 个月时间，在省内 5 个地
区 在 火 力 发 电 、水 泥 、电 镀 、钢
铁、造纸、农药、印染 7 个重点行
业中，选取 12 家企业开展质量
核查。

此次检查由排污许可管理

部门、环境监察和监测人员及专
家组成联合检查组，通过实地检
查、重点核查、整改落实等方法步
骤，建立协调有效的排污许可事
前、事后、事中管理机制，做到“核
发一个行业、清理一个行业、达标
一个行业、规范一个行业”，采取
重 点 抽 查 和 全 面 普 查 相 结 合 的
方式。

此次将检查各级环保部门
落实排污许可制度的管理和监
管情况，检查企业所申领的排污
许可证上环评审批、污染物排
放、自行监测及信息公开等内
容，并通过现场检查，核实企业
实际排污情况是否落实排污许
可证事项和管理要求。

据悉，自 4 月 8 日起，吉林
省已经完成了对大唐长春第三
热电厂、吉林亚泰水泥有限公
司、长春金福汽车部件有限公
司和通化钢铁股份有限公司等
企业的专项检查。接下来还将
对吉林市、辽源市、松原市等 8
家企业进行检查。

吉林省开展排污许可证专项检查
在7个重点行业选取12家企业进行质量核查

本报讯 辽宁省农用地污染
状况详查土壤样品采集工作启
动仪式近日在辽宁省环保厅举
行。即日起到 8 月底前，辽宁省
将全面完成农用地土壤样品采
集工作，10月底完成数据上传。

在省环保厅、省农委、省国

土资源厅、省地质矿产调查院等
部门密切配合下，省环境监测实
验中心组织专家制定了《辽宁省
农用地土壤污染状况详查布点方
案》，出台了《辽宁省土壤污染状
况详查实施方案》。全省共布设
农用地详查点位 18437 个、深层土

壤点位 208个。
据介绍，省地质矿产调查

院主要承担此次土壤样品采集
工作，目前已组织 60 个采样小
组，建立了 3 个片区的制样中
心，投入 300 多名技术人员和
80 多台野外用车，分赴各地开
展采样工作。

为保质保量完成任务，辽
宁省还建立了质控队伍和实验
室分析队伍，在仪器、试剂、场
地和方法技术准备、人员调配、
工作培训等方面提前谋划，严
把详查数据质量关。 张茉

辽宁启动农用地污染状况详查采样
10月底完成数据上传
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本报记者刘俊超4月15日
郑州报道 记者今日从河南省环
保厅获悉，根据国务院《水污染
防治行动计划》和生态环境部

《关于 2018 年 2 月〈水污染防治
行动计划〉实施情况的预警函》，
河南省对没有按照规定时限完
成污水处理厂建设的三门峡市
经济技术产业集聚区（东区）等
7 个省级产业集聚区，暂停审批
增加水污染物排放的建设项目
环评文件。

河南省环保厅决定，从即日
起对三门峡市经济技术产业集
聚区（东区）、卢氏县产业集聚区

（洛河以南区域）、桐柏县安棚化
工专业园区、淅川县产业集聚区

（香九厚园区）、信阳市产业集聚
区（高新片区京珠高速以东区域
和羊山新区片区）、金牛物流产业
集聚区（北区）、上天梯产业集聚
区 7个省级产业集聚区暂停审批
增加水污染物排放的建设项目环
境影响评价文件，并要求三门峡
市、南阳市、信阳市以及相关县区

生态环境部门同步暂停审批。
河南省环保厅指出，三门峡

市、南阳市、信阳市应针对存在
的问题认真进行整改，2018 年
年底前必须完成整改任务。三
门峡市经济技术产业集聚区（东
区）、卢氏县产业集聚区（洛河以
南区域）和桐柏县安棚化工专业
园区建成区域内管网要做好全
配套并接入产业集聚区污水处理
厂。淅川县产业集聚区（香九厚
园区）要全部建成管网，所有产业
集聚区内污水进入产业集聚区污
水处理厂进行集中处理。信阳市
产业集聚区（高新片区京珠高速
以东区域和羊山片区）、上天梯产
业集聚区和金牛物流产业集聚区

（北区）所有污水要按照规划环
评要求进行集中处理。

整改期间，各地要加强对产
业集聚区内企业的环境监管，严
防未批先建或企业污水超标排
放。整改完成后，可按照有关
规 定 提 出 解 除 区 域 限 批的书
面申请。

河南限批7产业集聚区涉水项目
年底前必须完成整改任务

◆本报记者史小静

因大气污染防治不力，江苏省徐州市
纪委、监委近日对 45 名责任人员进行了责
任追究，其中党纪政务处分 33 人，组织处
理 12人。

徐州近期空气质量状况不佳，这在生
态环境部日前发布的 3 月重点区域和 74 个
城市空气质量状况中也有反映。

根据通报，无论是今年 3 月，还是 1～3
月，74 城市空气质量相对较差的后 10 位城
市中均有徐州。其中，3 月排名倒数第十，
1月~3月排名倒数第六。

事实上，徐州已经不是第一次进入空
气质量最差城市“后十”。

早在 2015 年，原环境保护部公布的 10
月空气质量较差后 10 位城市排名中，徐州
就位列其中，排在倒数第九。

2017 年 12 月，在原环境保护部的通报
中，徐州市再次上了全国 10 个空气质量较
差城市的名单，并且垫底，空气质量全国倒
数第一。

有数据显示，2017 年，徐州市 PM2.5 平
均浓度全省最高，同比上升 10%。2017 年
空 气 质 量 达 标 率 仅 为 48.2% ，为 全 省 最
低 。 2018 年 1 月 ~2 月 PM2.5 平 均 浓 度 达
116.8 微克/立方米，为全省最高，同比上升
17.6%。徐州市大气污染治理工作成为江
苏省政府挂牌督办重点项目之一。

可以看到，徐州市大气污染防治形势
严峻，必须认清形势，以实际行动改善大气
环境质量。

此次徐州纪委、监委的问责，一方面反
映出当地确实存在一些党员干部对落实大
气污染防治工作认识不高、态度不正、监管
不严，对上级下达的有关整改要求置若罔
闻、心存侥幸，对纪律规矩毫无敬畏，拖延
懈怠、不敢担当、失职缺位。另一方面，也
表明徐州市对大气污染防治从严整治、坚
决查处的决心。

根据此次追责通报，徐州共对本市 13
个大气污染防治落实不力问题进行追究，
分别是铜山区国家大气自动监测站点责任
部门对上级交办整改工作不落实问题；铜
山区马坡镇玻璃企业未落实煤改气停产整
治要求问题；铜山区茅村镇境内道路扬尘
管控不力问题；铜山区华裕煤气有限公司
限产不到位和弄虚作假问题；铜山区伊庄
镇徐州玉金生物科技有限公司违规建设和
破坏环境问题；贾汪区大吴街道中兴纸业
建筑工地扬尘管控不力问题；贾汪区滨河
美景建筑工地扬尘管控不力问题；贾汪区
青山泉镇博丰钢铁督查整改不到位问题；
贾汪区青山泉镇腾达焦化公司未落实限产
和驻厂监管不到位问题；鼓楼区原物资市场拆迁工地扬尘管控不
力问题；鼓楼区铜沛路市政建设工地扬尘管控不力问题；云龙区文
博园建筑工地扬尘管控不力问题；泉山区绿地理想城工地扬尘管
控不力问题；徐州经济技术开发区宗申摩托公司挥发性有机物管
控不力问题。

徐州此次追责人数多，范围广。在追责的 45 人中，不仅有副
镇长，还有包括环保局在内的相关局副局长和两名副区长。处罚
形式包括撤职、降职、行政警告、行政记过、党内严重警告、诫勉谈
话等。

除了严肃问责，进行压力传导，徐州也在其他方面铆足了劲，
力求尽快摘掉空气“差等生”的帽子。

如北上取经。在近日召开的大气重污染成因与治理攻关“2+
26”城市三年作战计划科技支撑报告研讨交流会上，本不属于京津
冀及周边“2+26”城市的徐州市也派代表参加了会议。

“徐州市希望积极借鉴京津冀及周边‘2+26’城市大气污染防
治的经验做法，制订出台力度更大、措施更硬、问责更严的年度大
气治理计划。”江苏省环境科学研究院大气所所长赵秋月代表徐州
市环保局和江苏省环境科学研究院参会并发言。她说，希望联合
中心的专家能够给徐州市大气污染治理支招。


