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人民群众都盼望未来美好的生活，如果环境毁了，美好生活就是一句空话。同样，如果没有良好的生
态，企业的持续发展也很难保持，不会走远。

“垃圾是放错了地方的资源，环保不是做给他人看的，也不是做给政府要求的，而是做给我们自己的。”
山东京博控股股份有限公司党委书记、董事长马韵升表示，京博一定要以高于国家（行业）的标准（要求）做环保。
这是马韵升在企业经营中对环保发展做出的庄严承诺，也是对企业发展做出的最高要求。

树牢发展理念：
环保的“根”扎得越深，发展的“叶”才更绿

在京博人看来，随着新一轮技术革命的持续展开，科技在经济发展中具有越
来越重要的地位。随着在新动能领域的多点开花，京博通过发展新技术、新产
业、新业态、新模式，实现产业智慧化、智慧产业化、跨界融合化、品牌高端化，培
育壮大新动能，改造提升传统动能，促进经济转型升级提质增效。正是技术上的
不断创新升级，京博的发展越发地低碳化、循环化和集约化，一个集生产洁净化、
废物资源化、能源低碳化的绿色发展模式正受到越来越多的专家和行业的肯定。

“京博把产业做成了完整的循环生态产业。”中国产业集聚研究专家杨建国
在调研京博循环资源再利用时感叹道。杨建国多年来一直从事产业研究，走访
过很多国家和地区，对产业发展有自己独到的见解。从十八届五中全会，到“十
三五”规划，再到近年来的政府工作报告，绿色发展一直贯穿于各项宏观产业政
策中。杨建国表示，京博产业链充分印证了京博对绿色发展、推动建立绿色低碳
循环发展产业体系的重视。

聚焦产业高端：
守住金山银山，更要守护好家乡的绿水青山

企业要永续发展，就必须坚持走绿色发展、循环发展、低碳发展之路。“十二
五”初，京博就成立了专业团队对固体废弃物进行开发。如今，以高强度蒸压粉
煤灰砖技术、墙板技术为代表的一批绿色产品均已应用到产业中，实现规模化生
产，实现了主要固体废物全部资源化利用。近年来，京博持续推动产业链条循环
化改造，完成了石化产业化工、材料产业链的延伸。通过产业链的循环化升级，
合理延伸产业链并循环链接，最终能实现生产过程的深度融合和紧密联系。目
前，京博形成了“1+3”资源循环利用发展模式：发展绿色循环农业产业链，实现
农业三产融合；形成的废气开发回收利用产业链，实现公司内含硫废气全部回收；
固废综合利用产业链，实现固废全部有效利用；废水治理循环利用产业链，实现废水
的治理和循环利用。

杨建国表示，京博构建的资源综合利用的做法，以及打造循环生态产业的目
标，是与我国宏观产业发展走向相符合的，也是未来产业发展的必由之路。绿色
发展要以技术创新，科技创新为基础。京博能够利用“三废”资源推出一系列绿

色 产 品 ，就 在 于 自
主 创 新 ，有 自 己 的
研 发 机 构 ，形 成 了
自主技术和优势产
品 ，从 而 实 现 了 产
品升级，这是产业高端化的基石。

绿水青山就是金山银山。作为“厚道鲁商”
企业，京博将按照“走在前列”“做出示范”的发
展要求，把绿色、循环、低碳发展融入企业生产
经 营 管 理 的 全 过 程 中 ，全 力 推 进 新 旧 动 能 转
换，为全省经济社会发展取得更大成果贡献一
份力量。
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2018 节能减排先锋榜图为京博控股集团办公楼。

我国危废交易市场目前存在的主要
问题有：一是监管能力不足，造成源头产
废企业产废种类和数量不清，即危废产权
界定不清晰；二是市场发育不足，信息不
公开，处置价格、产废量、处置量等信息无
处查询，没有形成市场价格信号和有效竞
争；三是处置能力不足，造成产废量远大
于处置量，处置价格奇高，影响制造业产
生成本，逼使有些产废企业铤而走险，非
法处置危废，处置技术落后，大部分处置
企业散小弱，服务半径和能力较弱；四是
危废管理政策供给调整不及时，滞后市场
反应。因此，有必要深入认识危废交易市
场的本质，理清思路，强化危废全过程监
管，将危废产生、收集、贮存、交易、运输、
利用、处置等环节均列入全面监管范围，
形成全流程、网络化的监管体系。

危废交易市场的形成和运行

根据《国家危废名录》规定的 46 大类
479 小类危废中，绝大多数具有危险特性，
部分危废具有危险特性的同时具有资源
性两重属性。首先，危废是一种特殊性有
害商品，处废企业在通过焚烧或填埋等方
式帮助产废企业消除危废的有害特性时，
会发生处置成本，包括土地成本、厂房成
本、人工成本、设备成本、管理成本等，这
些成本以及合理的利润都最终反映在处
置费用中补偿给处废企业。这样，在市场
上就表现为产废企业为了消除法律赋予
的危废危害特性而向处废企业支付处置
费用（补偿价格），危废的危险特性决定了
它的经济性质是有害效用、损害价值（即
负价值），交换价值是补偿价值。在危废
竞价时，产废企业支付处置费用，减价叫
价，价低者得。其次，部分危废具有资源
属性，在一定的技术条件下，处废企业通
过一定的生产工艺设备在利用危废作为
生产原料转化成产品原料或燃料的同时，
帮助产废企业消除了危废的有害特性，但
同时产生了二次污染，危废的有害特性部

分转移到了废气、废水、废渣、飞灰的排放
之中造成二次损害，这过程中处废企业变
成了生产企业，同样会发生生产成本，包
括土地成本、厂房成本、人工成本、设备成
本、管理成本等，产品收入大于这些成本
从而产生利润，产废企业必然会向处废企
业收取原料费用。在市场上就表现为处
废企业在利用危废转化成原料或燃料的
同时消除了危废的危害特性而向产废企
业支付费用（有偿价格），此时的危废作为
生产原料而具有有用效用，经济性质是正
价值商品，危废竞价时，产废企业收取货
款，加价叫价，价高者得。

由于存在资源性正价值危废（资源产
权）和有害性负价值危废（危废产权），因
此，危废交易市场的供需双方关系也根据
危废的正负价值属性而进行动态转变。
当危废为资源性正价值商品时，产 废 企
业 为 供 给 方 ，处 废 企 业 为 需 求 方 ；当 危
废为有害性负价值商品时，产废企业为
需求方，处废企业变为了供给方。

资源性正价值危废的价格是原料价
格，有害性负价值危废的价格是处置价
格。价格是受到供求关系决定的，当监管
力度加大时，产废企业的有害性负价值危
废产废量增加，需求增加，价格上升，反
之，价格下降；产废企业的资源性正价值
危废产废量增加，供给增加，价格下降，反
之，价格上升。价格是市场信号，是价值
判断的货币表现形式，最终是供需双方讨
价还价博弈的结果。生态环境监管部门
通过价格动态变化趋势、产废量等信息，
及时调整危废管理政策和持证企业处置
量的供给。

危废交易市场的监管及目标

无论是资源性正价值危废价格、有害
性负价值危废的价格，还是产废企业危废
的种类和数量，处废企业危废的种类和数
量都受到环保监管的深刻影响，环保监管
直接界定了企业的产废量和处置量，决定

了供求关系和市场价格。因此，有效打击
环境犯罪、建立危废交易市场的良好秩
序，生态环境相关部门负有主要监管责
任。同时，必须协调各部门、各地方通力
合作，特别应充分发挥环保产业协会的行
业纽带作用，行业的良性有序发展离不开
企业行业的自律，更离不开相关部门的监
管，通过“政府+协会+企业”的发展模式，
监管部门转移部分政府职能，实现危废市
场的“共建、共治、共管”。

生态环境部门监管危废交易市场的
目标是建立公开、公平、公正和有效竞争
的交易市场，使产废企业和处废企业在同
一平台上集中交易，公开竞价、杜绝暗箱
操作、防止腐败，促进危废的规范化处置，
促进市场的健康良好发展。

实现监管目标的路径

危废交易市场是政策驱动和监管驱
动型市场，没有政策、没有监管就无法有
效形成危废交易市场。危废交易市场的
痛点在于产废企业的危废产权界定困难、
精准计量危废成本较高、造成交易成本过
高，原有的办法已无法适应人民群众对美
好生活环境的追求。目前，我国已建立危
废信息管理平台，但没有把危废的产权界
定作为重点，因此必须建立危废交易平台
及出台配套的管理办法，以危废产权界定
为重点，强化两个责任，必须充分运用现
代先进技术手段，通过现场视频监控、传
感器、远程传输技术、GIS 技术等对危废
产生源头、中间收集储存运输及最终处置
进行监控，通过物联网互联网技术建立危
废交易信息平台和固废管理信息平台，连
接相关管理部门、行业协会、产废企业、收
集储存运输企业、处废企业，通过大数据
收集储存运算、比对分析，通过数据公开、
信息公开。以市场处置价格为信号，面对
实际快速调整危废管理政策，加快危废收
集处理处置能力建设，平衡供需矛盾等实
现危废市场的监管目标。 乔立群

依托互联网物联网技术

促进危废处置交易市场建设


