
要闻02
2018.04.24 星期二 责编:王奎庭 电话: (010)67164950 传真: (010)67113772 E-mail:zghjbzkyb@sina.com

联合国副秘书长点赞浙江绿色发展经验

“这就是未来中国和世界的模样”

环保问责，仅仅是处理几个人吗？
对环境污染企业合力追责渐成趋势，形成全方位高压态势
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“以前每家每户污水、化粪
池 、洗 衣 台 板 都 做 好 了 ，2017
年我们家造房子，不可能自己
一家把污水往外流，所以就掏
钱做了污水、化粪池、洗衣台
板，让村里干净一点，自己住着
也舒服。”临岐镇新华村村民谢
云是《临岐镇新建房农户自建
户用污水处理设施办法》的践
行者，去年她自费 3000 余元，
自建 1.5 立方米的三格式化粪
池，对露天洗衣台板进行了更
换并安装成品接户井。

目前，全镇 308 栋新建房
的户用污水设施在农户的自觉
参与下都已纳入村主管网。临
岐镇副镇长方必胜介绍，这一
举措不仅提高了农户的环保意
识，还可以使农户新建房屋截
污纳管工作按要求全部落实到
位，从而实现从源头进行管控，
确保农村污水处理到位。

至 2017 年底，浙江省已有
2.7 万个建制村完成了村庄整
治建设，占全省建制村总数的
97%左右；生活垃圾集中收集
有效处理建制村全覆盖，开展
生活垃圾减量化资源化无害化
处理试点村 11084 个，占建制
村总数的近 40%，全省 74%农
户的厕所污水、厨房污水和洗
涤污水得到了治理。

十五年，民富景美成标识

乡村美景入画来。但如何
避免乡村之美囿于山水美、生
态美，让美丽乡村更有生命力、
可持续力？

“实施‘千万工程’必须把
助 农 增 收 作 为 贯 穿 工 作 的 始
终，坚持生态与经济协调发展
的理念，推进美丽乡村建设与
农民增收互联互动，把生态优
势转化为发展优势。”这是浙江
历届党委、政府的决心，也是行
动的指南。

农家小舍依山而建，近万
亩竹海随风摇曳，涓涓流淌的
百丈溪让人流连忘返。这里，是
丽水市遂昌坑口村。通过近年

来的环境整治，坑口依托畲族文
化、竹文化和农耕文化，走出一
条田园变乐园的绿色产业之路。

“现 在 一 年 游 客 量 达 到 5
万人次，接下来我还有二期工
程要启动，包括钓鱼区和泥潭
体验区等，有这好山好水好空
气，不怕没人来，我对未来充满
希望。”畲族风情农场的主人项
小华信心满满地说。

2013 年 年 底 ，他 投 资 300
多万元，流转了 150 亩土地建
设农业生态体验区，几年的辛
苦努力，终于换来今日的回报。

一个个蝶变的乡村见证着
“绿水青山就是金山银山”理念
在 浙 江 大 地 上 的 实 践 。 2016
年，全省农民人均纯收入达到
22866 元，连续 32 年居全国各
省 区 第 一 ，城 乡 居 民 收 入 比
2.07∶1。全省农家乐经营农户
1.9 万户，直接从业人员 16.6 万
人，共接待游客 2.8亿人次，增长
27.3%；营业收入达291.1亿元。

浙江省金华市兰溪诸葛八
卦村，是上千古村落的一个典
型。村里的200多幢明清古建筑
如何保护？村两委认识到，关键
是要提升村民的保护意识。

因此，村里把毁坏文物的
处罚措施写进了村规民约，规定

“如有毁坏或破坏文物行为的农
户，村民委员会将中止该户的一
切福利待遇”。村民们不仅自觉
遵守，还自发捐款用于建筑修
缮，自发监督践行规范。

自 2013 年开始，浙江省每
年启动 260 个村的保护利用，
省 里 对 省 级 重 点 村 给 予 每 村
500 万元~700 万元补助和 15 亩
建设用地指标支持。同时，重
视非物质文化遗产的保护，组
织开展寻访传统故事——编撰
一套丛书，定格乡土印象——
摄制一碟影像等行动。

今 美 于 昨 ，明 日 复 胜 于
今。从“千万工程”到美丽乡村
建设，再到实施乡村振兴战略，
如今，民富景美逐渐成为浙江
乡村的鲜明标识。浙江乡村，
正 矢 志 不 渝 迈 向 更 美 好 的
明天。

本报记者李景平 王璟临汾报
道 山西省临汾市洪洞县的山西三
维 集 团 环 境 违 法 事 件 曝 光 后 ，山
西 路 桥 集 团 当 晚 召 开 紧 急 会 议 ，
第 一 时 间 启 动 应 急 处 置 预 案 ，山
西路桥集团党委依纪依法启动问
责程序，从严从重严肃查处违纪违
法行为，对 5 名企业人员给予免职
处理。

经山西路桥集团党委决定，免
去李建勋山西三维华邦集团有限公
司党委副书记、副董事长（主持全面
工作）职务，免去祁百发山西三维华
邦集团有限公司总经理、山西三维
集团股份有限公司副董事长职务，
免去田旭东山西三维华邦集团有限
公司党委副书记和山西三维集团股
份有限公司董事、总经理职务，免去
牛俊江山西三维集团股份有限公司
副经理职务，免去杨文华山西三维
集团股份有限公司安全环保部副部
长职务，并督促山西三维集团按照

《公司法》和《公司章程》尽快履行相
关法定程序。

另据记者了解，4 月 18 日，临汾
市委托山西省环境污染司法鉴定中
心对三维集团存在的环境违法行为
进行深入调查，在曝光地调取资料，
抽样检测。

4 月 21 日，山西省环境污染司
法鉴定中心公布了洪洞县赵城镇新
庄村一处大坑的抽样检测结果，现
场的黑色物质为粉煤灰，灰色物质
为 电 石 渣 ，黑 灰 色 物 质 为 二 者 混
合物。

当天上午，6 台挖掘机、4 台铲
车和 30 台运输车辆在现场集结，清
运工作全面展开。现场的电石渣将
被清运至三维集团的二期渣场。据
了解，二期渣场并未全部完工，临汾
市要求三维集团边清运边建设边验
收，保证清运工作顺利开展。

据悉，现场固体废弃物清运工
作将于 5月初全部完成。

山西三维集团五人被免职
现场固体废物清运工作计划五月初完成

本报记者郭文生 见习记者任
效良天津报道 天津市环保局近日
召开新闻发布会，公布今年第一季
度全市环境空气质量总体状况。第
一季度，全市环境空气质量综合指
数 5.88，同比下降 23.5%，PM2.5 浓度
同比下降 27.3%。

具体看，今年第一季度，天津市
达标天数 55 天，同比增加 6 天；重污
染 天 数 3 天 ，同 比 减 少 13 天 。
PM2.5、PM10、SO2、NO2、CO 和 O3 浓
度均同比下降，降幅分别为 27.3%、
20.7%、37.0%、18.5%、34.4%和 3.8%。

PM2.5、PM10、NO2平均浓度超过

国家标准值。其中，PM2.5 平均浓度
为 64μg/m3，超 标 0.83 倍 ；PM10 平
均 浓 度 为 92μg/m3，超标 0.31 倍；
NO2平均浓度为 53μg/m3，超标 0.33
倍。SO2平均浓度、CO 24小时平均
浓度第 95百分位数和 O3日最大 8小
时平均浓度第 90百分位数均达标。

第一季度，天津市各区空气质
量综合指数在 5.75~6.48 之间，按照
综合指数和综合指数改善率各占
50%权重进行排名，第一季度排名
较好的区为河北区、蓟州区和滨海
新区，较差区为西青区、武清区和东
丽区。

天津一季度PM2.5浓度同比下降27.3%

重污染天数同比减少13天 本报记者陈妍凌 晏利扬
杭州报道“可惜我没带泳衣，
不然真想下河游泳。”在浙江省
安吉县双溪河边，联合国副秘
书长兼联合国环境署执行主任
埃里克·索尔海姆笑着感慨。

近日，索尔海姆与联合国
环境署亚太区域主任德钦茨仁
等一行，实地考察了浙江省浦
江县、安吉县和杭州市，了解浙
江“五水共治”、河长制等生态
文明建设经验。

在浦江县，索尔海姆了解
了浦江金狮湖、翠湖等水域和
农村环境整治状况。令他非常
感兴趣的是，这里为何能在短
短 4 年内，将饱受水晶加工作

坊污染的水域，整治成环境
优 美 的 地 方 。 在 安 吉 县 余
村，索尔海姆参观了“两山”
会址公园，观看了习近平总
书记关于“两山”理论讲话的
珍贵视频资料，并表示自己
非常认同这一发展理念，希
望它能被推广到全世界。在
杭州西湖，索尔海姆连连赞
叹 这 里 比 他 1985 年 造 访 时
更大、更美。

考察中，索尔海姆高度
赞赏浙江省生态环境保护与
经济转型、提升人民生活质
量的协调统一。浙江把生态
整治和增加农民收入结合起
来。污染大的小作坊被整治

了，通过转型升级，政府把优势
产业企业搬迁到工业园区。为
了增加农民收入，许多地方开辟
绿色农产品经营等绿色产业，借
助互联网电商平台销售，同时注
重发展旅游业，把农村美丽的生
态环境转化为旅游资源。

“我深信，我在浦江和安吉
看到的，就是未来中国的模样，
甚至是未来世界的模样。”索尔
海姆说，他对浙江的“五水共
治”、河长制等经验非常感兴
趣。未来，他希望可以从浙江
了解到更多绿色发展的经验和
故事。他同时邀请浙江参与国
际交流活动，向世界传播浙江
的经验。

据新华社电 4 月 20 日，中
共中央、国务院对《河北雄安新
区规划纲要》（以下简称《雄安
规划纲要》）的批复向社会公
布 。 4 月 21 日 ，《雄 安 规 划 纲
要》全文公布，国内外社会各界
对此高度关注。就此，新华社
记者采访了京津冀协同发展领
导小组办公室主要负责人。

这位负责人说，党中央、国
务院决定设立河北雄安新区，
最重要的定位、最主要的目的
就是打造北京非首都功能疏解
集中承载地，要牢固树立和贯
彻落实新发展理念，努力打造
成为贯彻落实新发展理念的创
新发展示范区。具体而言，雄
安新区的定位包括 4 个，即绿
色生态宜居新城区、创新驱动
发展引领区、协调发展示范区、
开放发展先行区。

在谈到雄安新区的空间布
局时，这位负责人说，空间布局
是雄安新区功能定位在空间上
的具体体现，也是优化资源配
置、实现高质量发展的重要基
础。雄安新区规划建设选择特
定区域作为起步区先行开发，
在起步区划出一定范围规划建
设启动区，条件成熟后再有序
稳步推进中期发展区建设，并

划定远期控制区为未来发展预
留空间。新区国土空间格局坚
持生态优先、绿色发展，规划蓝
绿空间占比稳定在70%左右，远
景开发强度控制在 30%。科学
划定生态保护红线、永久基本农
田、城镇开发边界三条控制线，
严控城镇开发边界和人口规模。

如何打造绿色生态现代化
城市？这位负责人介绍，绿色
主要体现新区建设充分尊重自
然、顺应自然、保护自然，大规
模开展植树造林和国土绿化，
建设环白洋淀绿化带、环起步
区绿化带、环新区绿化带，在城
市组团间和重要生态涵养区建
设大型森林斑块，增强碳汇能
力和生物多样性保护功能，沿
新区主要河流和交通干线两侧
建设多条绿色生态廊道，发挥
护蓝、增绿、通风、降尘等作用，
实现 300 米进公园、1 公里进林
带、3 公里进森林，生态湿地融
入城市空间。做好白洋淀生态
环境保护，以治污、清淤、补水、
搬迁为主要措施，恢复“华北之
肾”功能，使淀区恢复到 360 平
方公里左右，水质达到Ⅲ~Ⅳ
类，远期规划建设白洋淀国家
公园，全面保护白洋淀湿地生
态系统完整性。

京津冀协同发展领导小组办公室主要负责人：

生态优先是雄安规划亮点

◆本报记者马新萍

近期一系列性质恶劣的污染事件曝光
后，追责问责随之而来。舆论敏锐地意识
到，变化正在发生：环保追责问责，绝不止
处理几个责任人那么简单。

针对污染事件，介入调查问责的，不仅有
国家部委，也有地方党委政府，不仅有环保、
公安部门，也有纪检、证监、国资等部门。

对于污染企业，受到的损失，不仅有罚
款，还有停产、限批，不仅有形象损失，还有
股市等投资市场上的巨大损失。

合力追责形成高压态势

在生态环境部联合山西省政府对山西
三维集团环境违法问题进行挂牌督办之
后，证监会山西局也明确将对*ST 三维（股
票代码：000755）涉嫌信息披露违法违规事
项立案调查，并下发监管关注函，要求依法
做好信息披露工作。

同时，中国上市公司协会对*ST 三维
作为上市公司在生产经营过程中，给当地
环境造成严重危害予以谴责。

深交所相关负责人表示，经深交所核
查发现，公司 2016 年年度报告和 2017 年度
半年度报告未披露报告期内多次受到环保
部门行政处罚的信息，存在定期报告与临
时报告披露的环保信息不一致、信息披露
不真实等问题。深交所已对公司及相关当
事人启动公开谴责的纪律处分程序。

山西省国资委决定对三维集团环境违
法问题严肃依法处理。按照管理权限，山
西路桥集团党委启动问责程序，免去 5 名
人员职务。

生态环境部、山西省政府、证监会、山
西省国资委、中国上市公司协会、深交所同
时发声，对一家公司进行联合惩治。

这说明，多部门联手打击突出违法行
为的合力正在形成，其带来的高压态势是
全方位的。

的确，以往一些污染事件曝光后，舆论最
关注的就是处理了哪些人、处理到什么程度，
现在则要重点看谁来问责、以什么方式问责。

无独有偶，同样也是上市公司，也因环
境违法问题，江苏省盐城市辉丰生物农业
股份有限公司日前受到生态环境部通报。

生态环境部通报的当日，盐城市环保
局着手查处。江苏省环保厅对辉丰股份所
在地盐城大丰区实施为期半年的区域限
批。警方对辉丰股份 11 名涉案人员采取
逮捕、刑事拘留、监视居住等强制措施。当
地政府对存在环境问题的 11 条生产线停
产整治。

这再一次证明，针对污染事件，参与调
查问责的主体多了，实施问责的方式多了。

同时，上述两家公司均为上市公司，其
投资市场的损失也非常严重。4 月 23 日早
盘,*ST 三维再度跌停。辉丰股份（股票代
码：002496）开盘股价迅速下探，自从环保问
题被曝光以来，公司股价已经下跌28.48%。

也就是说，当前和今后一段时期，不重
视环保的代价将越来越大。对这些上市企
业来说，污染曝光后，其直接损失远不止被
罚了多少钱，其股价波动带来的损失要大
得多。

“到 2020 年年底，对所有的上市公司
在信息披露的时候，都强制性地要求披露
环境信息。”中国证监会副主席方星海在日
前举办的 2018 绿金委年会上也强调，证监
会积极推动绿色金融发展的核心是降低绿
色企业的融资成本，同等条件下的企业，绿
色企业比非绿色企业融资成本要低。

追责严厉程度远超以往

即便是处理责任人，其严厉程度也已
经远超以往。

一般来讲，如果问责的是党委政府及
其相关部门“一把手”，震慑作用要更强。
如果对企业相关责任人采取刑事措施，震
慑作用也更突出。

4 月 17 日晚 8 时，媒体曝光三维集团
环境违法问题。当晚，临汾市委、市政府启
动问责程序。4 月 18 日，临汾市公安部门

刑事拘留两名涉案人员，行政拘留两名涉
案村干部；纪检监察机关对洪洞县赵城镇
环境监察中队队长范晓震采取留置措施。

4 月 20 日，临汾市对 15 名相关责任人
作出免职、停职检查处理决定。其中就包
括洪洞县县长，以及县环保、水利、国土部
门“一把手”局长，还有企业所在镇党委、政
府“一把手”。

与象征性地问责几位副职相比，对这些
“一把手”的严厉问责，更有利于传导压力。

类似的情形在其他地方也多次呈现。
郑州市日前对秋冬季大气污染防治攻坚行动
和“封土行动”开展期间，被各级督导组督导
发现问题较多的白沙镇、十八里河办事处行
政正职实施停职3个月，启动责任追究。

海南省纪委近日也对全省各级纪检监
察机关查处的 4 起生态环境保护领域典型
案例进行了通报。一些部门的“一把手”也
受到追责。

可以说，以问责促尽责，环保不履责便
问责的工作导向初步形成。这倒逼党政主
要领导干部和企业真正扛起生态文明建设
和污染防治的政治责任。

舆论注意到，生态环境部继 4月 20日~
22 日 3天通报6起污染案件后，4月23日再次
发布消息，将针对近期公众集中反映的问题，
向地方人民政府发预警函，责成地方监督相
关企业，解决群众反映的突出环境问题。

如果相关企业还不能从中深刻吸取教
训，问责严厉程度只会加强，不会减弱。
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4 月 23 日，世界读书日，当日一家绿色生态主题书店在沈阳市某商场开门迎客，店内优雅的阅
读环境吸引读者纷纷前去体验。 新华社供图


