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在江苏省昆山市文化艺术中心，
有两个大型景观水池。一个是依靠自
来水补给的传统景观池，另一个是收
集、净化场地雨水进行补给的多级海绵
体景观池，由雨水收集管网、景观湿
地群、景观倒影蓄水池和市政雨水排
涝系统组成。运行一段时间后，两个
水池的水质对比鲜明：海绵体景观池
水质一直保持着可观赏标准，而未及时
进行自来水更换的传统景观池内，水质
出现退化现象。

第一个“海绵体”项目试水成功，
坚 定 了 昆 山 人 建 设 海 绵 城 市 的 信
心。2016 年，昆山成为江苏首批海
绵城市建设试点城市，划定 22.9 平方
公 里 海 绵 城 市 建 设 示 范 区 。 2017
年，昆山出台《关于在工程项目中运
用海绵城市建设技术的审批管理办
法（暂行）》，以规划为引领，以工程为
抓手，在全市域 931 平方公里全面推
广海绵城市建设。

顶层设计，创新“海绵审批”

为了让海绵城市建设有规可循，
昆山市政府出台《关于推进海绵城市
建设的实施意见（试行）》，将海绵城市
建设融入道路广场、园林绿地、城市水
系统、地块开发等各类工程建设中，明
确全市新建、改建项目都需要按照海绵
城市的要求进行建设。还发布了《昆山
市海绵城市规划建设管理办法（试
行）》、《昆山市海绵城市建设专项资
金管理办法（试行）》，为海绵城市建
设提供政策保障、资金支持。

海绵城市建设是个系统工程，涉
及到园林、水利、市政等部门。为此，
昆山专门成立了海绵城市建设试点
工作领导小组，下设办公室（简称海
绵办），统筹相关部门。同时，创新设
置了“海绵审批”，在不增加行政程
序、不影响企业审批进度的基础上，
将“海绵审批”分解穿插到原有审批
的各个环节，引导企业主动加入海绵
城市建设。

“在土地出让环节，将海绵城市
建设要求纳入项目选址意见书；在办
理工程建设规划许可证环节，将海绵城
市专项方案审查作为前置条件；在办理
市政、绿化工程施工许可证环节，需进
行海绵城市专项施工图审查；在施工环
节，各部门对设计文件与主体工程建
设是否一致进行监管；在竣工验收环
节，要求竣工验收报告中明确海绵城
市相关工程措施的落实情况，并上报
海绵办。”昆山市住建局工作人员姚
健告诉记者。

因地制宜，国际技术本土化

海绵项目其实并不神秘。在一
个刚竣工的住宅小区，记者看到了或
大或小的下凹式绿地，隐藏在绿色植
被里的雨水花园，小径旁蜿蜒的溢流
通道……这些看似寻常的风景里，都
暗藏着海绵体的“玄机”。

昆山的海绵城市建设，最初源于
2009 年与澳大利亚国家水敏型城市
合作研究中心（简称“CRC”）开展的
战略合作。为了让 CRC 的科研成
果落地，昆山建立了海绵城市建设实
验室，与科研机构合作，研发本土海
绵技术产品。

“现在，我们净化雨水使用本地
过滤介质，根据不同土壤条件搭配了
不同的植被，这是因为我们发现国外
通行的生物滞留换填料特性不能满
足本地需求，引入的植物品种也存在
水土不服的情况。”姚健说。

制定规划的时候，昆山也因地制
宜，充分考虑到当地的自然地理环
境，当地的地下水位高，土壤渗透性
能差。因此，在选择海绵技术时，更
侧重滞蓄设施，以渗透设施为辅。“通
过滞蓄设施不仅滞缓雨水流速，减少
径流量，缓解城市内涝，也能有效减
少初期雨水的面源污染。”姚健告诉
记者。

“十步走”，全市一盘棋

“我们发现，虽然从审查来看，海绵
项目的方案、施工图都是科学合规的，
但施工人员具体操作落地时，还是会存
在一些走样的情况。下一步，我们将重
点抓项目施工，一方面对施工和监理单
位开展相关培训，另一方面在项目实施
过程中引入质监。”姚健说。

昆山的海绵城市建设，以圩区为
基本单元，按照“十步走”的策略推
进。目前，海绵技术运用到不同项
目、跟踪监测积累数据、深入国际化
合作完善技术力量、强化本土团队能
力建设、由点及线建立生态基础设施
网络、由线到面推动圩区基本单元更
新、制度化建设和规范化管理、建立
海绵城市综合示范区、探索建设运营
模式与产业化发展路径，这“九步”已
经基本完成。最后一步，就是全面推
广海绵城市建设。

截至目前，昆山已投入资金超过
4 亿元，完成示范区海绵城市建设 1.6
平方公里，建成地块类海绵项目 18
个。未来，将通过示范区的引领作
用，带动全市域的海绵城市建设，形
成全市一盘棋的局面。

三峡库区，山高谷深，地质灾害频
发，百姓生活困难，生态修复与扶贫富
民的任务同样艰巨。从根本上解决民
生和贫困的生态保护，才真正可持续。

在湖北省恩施土家族苗族自治州
巴东县和宜昌市秭归县，记者看到，山
青了，水美了，茶叶绿出小洋楼，脐橙红
出亿元村，刚刚崭露头角的旅游业给村
民们带来美好的希望。

“坡改梯”带来脐橙丰收

产业围绕生态，导致水土流失
的坚决不选

记者到时，巴东县长江两岸的脐橙
树上已硕果累累。这种独特的品种叫
伦晚，因为口味好且早熟，市场上供不
应求。

“现在的橙子一下树就能卖到 6 元
左 右 一 斤 ，一 棵 树 能 卖 出 1000 多 块
钱。”陈容是大阳果蔬专业合作社的负
责人，带着合作社里的近 300 户村民共
同发展脐橙产业。

谈起种植脐橙，陈容认为最重要的
基础就是坡地改梯田的水土保持工程。

“坡陡石头多，种什么都滚下河。”
这是流传于巴东县老百姓中的一句民
谚。以前，这里主要种植玉米、豌豆等
作物，由于频繁翻动土地，加剧了水土
流失，加大了长江泥沙淤积的风险。

“一下雨，满沟里都是红色或者黄
色的水。”陈容说，能冲走的都是好土，
这也使地力退化，农业减产减收。

“收入怎么样？”记者问大阳合作社
的社员王运华。话音刚落，王大叔就连
连摆手：“那时候不行，供一个大学生都
非常艰难。”

巴东县水土保持局副局长谭平介绍
说，依托天然林保护、防护林建设和石漠
化治理等生态工程，巴东县大力推行

“坡改梯”。层层叠叠的梯田固住了土，
存住了水，也带来了致富的希望。

“我们的产业也是围绕生态，导致
水土流失的坚决不选。”巴东县副县长
易开美说，梯田改造完成后，巴东县引

导农民发展茶叶、银杏、脐橙、核桃等具
有水土涵养功能的产业基地近40万亩，既
实现了生态修复，又增加了百姓收入。

以王运华家的 6 亩脐橙园为例，今
年刚刚开始结果，就有了近两万元的
收入。在大阳合作社，很多农户年收入
已经达到十几万元。

减少对长江的面源污染

生态农业无缝隙覆盖，形成绿
色产业格局

为了减少对长江的面源污染，巴东
县开展脐橙、茶叶病虫害绿色防控，引
入胡瓜钝馁螨防治红蜘蛛，挂黄色粘虫
板，安装太阳能杀虫灯，每年可以少用
两吨化学农药。同时，积极推广化肥减
量增效综合措施，亩均少用化肥 25 公
斤左右。

乘船沿着长江一路东行，秭归县环
保局局长许雷指着两岸对记者说：“看
这两岸绿绿的，种的全是脐橙。”在秭归
县，房前屋后，江畔路边，村民们都见缝
插针种上了脐橙。

据归州镇镇长刘卓介绍，归州镇脐
橙年产量 9 万吨，当地农民 70%的经济
收入来自脐橙产业，无公害种植脐橙占
总面积的 72%以上。海拔 500 米以上不
适合种植脐橙的地区，则大力发展核桃
产业，生态农业无缝隙覆盖，形成了绿
色产业格局。

“用经济林的方式进行坡地治理，
既改善了生态环境，也让老百姓增收。”
秭归副县长余志训自豪地说，秭归现有
脐橙林近 40 万亩，长江两岸全部进行
了 绿 化 ，2017 年 森 林 覆 盖 率 达 到
78.98%。“全县脐橙收入达到 32 亿元，有
7个村的总收入达到或接近亿元大关。”

美景乡情吸引八方来客

老百姓的吃、住、富裕，都要靠
生态

急匆匆地赶来时，归州镇万古寺村
村长屈家明刚刚带着村里的龙舟队赢

得一场和邻村的 比 赛 。 站 在 长 江 边 ，
屈 家 明 大 声 唱 起 流 传 千 年 的 屈 原 招
魂曲，一段远去的历史在悠长的吟诵
中复活。

归州镇万古寺村是屈原祖籍地，全
村 6 成以上的农户姓屈，是名副其实的

“中华屈氏第一村”。村子坐落于长江
的一级支流香溪河畔，山上是成片的脐
橙林。近几年，随着网箱拆除等措施的
实施，香溪河水越来越清，以前每年都
会发生的水华也不见了。

虽然靠种植脐橙已经有不错的收
入，但是秀美的景色、深厚的历史、浓郁
的民俗，还是让见多识广的屈家明认识
到：“生态保护、绿色发展是方向，环境
搞好了，可以发展乡村旅游，弘扬屈原
文化。”

万古寺村积极修屈祠、续屈谱、供
屈像、诵屈文、传屈风，被确定为“县龙
舟训练基地”。之前结束的“秭归县龙
舟协会、秭归县屈原故里龙舟基地成立
暨二月二龙抬头赛龙舟”活动，靠美景
乡 情 吸 引 了 湖 北 省 内 外 媒 体 和 游 客
3000 多人参加。

“老百姓也特别感受到，我们以前是
粗放的发展方式 ，现 在 要 转 向 良 性 发
展。”屈家明充满信心地说，“等秭归长
江大桥修好了，我们就正式开门迎客。”

余志训告诉记者：“秭归的绿色发
一靠脐橙二靠旅游，现在全县有两个
5A 级景区，3 个 3A 级景区，发展的空间
非常大。”

巴东县带着村民们种脐橙的陈容
也不满足于简单的农业种植。“你看我
们的梯田多么养眼呀，这就给发展旅游
提供了基础。”陈容规划把果园都打造
成田园超市，游客可以自己采摘。“把我
们合作社做成农业和旅游深度融合的
示范。”

事 实 上 ，整 个 巴 东 县 城 都 是 按 照
4A 级景区的标准来规 划 建 设 的 ，一 进
巴 东 就 能 看 到 巨 大 的 宣 传 牌 上 印 着
响 亮 的 口 号 ：“ 打 造 长 江 边 上 最 干 净
的县城”。

为什么要这么做？易开美坚定地
说：“我们深度贫困县的攻坚战要打好，
污染防治的攻坚战也要打好。今后老
百姓吃什么、住什么、共享什么，就是靠
生态。”
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◆本报见习记者李苑

◆本报记者步雪琳 方芳俞桃晶 喻妙
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坡地改梯田，为巴东发展脐橙产业奠定了基础。本报记者步雪琳摄
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