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党政同责，合力攻坚——市委、市政府主要负责人任

组长，统筹推进中央环保督察反馈意见整改落实；

倒排工期，挂图作战——实行清单化管理和销号制

度，逐项明确责任单位、责任人、整改时限、整改目标和整

改措施；

举一反三，明察暗访——在全省率先建立环保督查

专员制度，5 个督导组开展“回头看”，确保实现督导内容

全覆盖。

中央环保督察组反馈督察意见以来，山东省东营

市 坚 决 扛 起 生 态 文 明 建 设 政 治 责 任 ，牢 固 树 立 和 践

行“绿水青山就是金山银山”的理念，对照省委、省政

府确定的整改任务清单，不等待、不观望，落实责任、

分 解 任 务，倒排工期、挂图作战，不折不扣抓好整改落

实。

截至目前，东营市承担的 26 个整改问题全部达到整

改时序进度要求，其中已整改完成 11 个，正在按程序进

行销号。

本报讯 东营市利津县日前拍
摄一部名为《“大明白”醒悟记》的微
电影，讲述一个名叫王明白的村民，
对焚烧秸秆认知不足，不听从家人
劝阻，在地里焚烧秸秆，被正在巡查
的环保局工作人员发现并对其教
育，后来因家人被其他村民焚烧秸
秆灼伤，最终明白焚烧秸秆的危害
及自己过错的故事。

拍摄微电影宣传秸秆焚烧污染
防治是东营市的一个创新举措。

东营市在做好夏粮收割工作的
同时，切实抓好秸秆焚烧污染防治
工作，出台《关于做好秸秆禁烧工作
的通知》，通过加强执法监管、源头
疏导等疏堵结合的措施，确保秸秆
禁烧重点时段“零火点”。

为落实责任，东营市将秸秆焚
烧污染防治工作纳入年度工作重
点，健全“政府牵头、部门联动、疏堵
结合、以疏为主”的工作机制，要求
各县区政府要把防治任务分解落实
到各有关部门（单位）、乡镇（街道）
和村（居），层层落实管理责任，并建

立各级值班巡查制度，乡镇（街道）
与每个农户签订禁烧承诺书。

东营市要求各级各部门、单位
利用无人机航拍、智慧监管等先进
手段，监测监控焚烧秸秆情况，有效
解决人工巡查视野受限、监管不到
位的问题。各部门执法要与镇村现场
巡查配套联动、互为补充，形成全覆
盖、无缝隙的昼夜巡查体系，确保及时
制止和查处焚烧秸秆违法行为。

对 所 辖 县 区 出 现 两 个 以 上 火
点、县区对所辖乡镇出现 1 个以上
火点的，东营市将逐级通报批评，约
谈相关政府负责人；对重点禁烧区
域内出现火点的，启动问责机制，从
严追究相关人员责任。

同时，东营市明确了源头疏导
措施，要求各县区进一步完善秸秆
综合利用的资金扶持政策和管理办
法，推广秸秆多元化利用技术，建立
农作物秸秆综合利用服务体系，加
强农作物秸秆的肥料化、饲料化、能
源化、原料化、基料化等综合利用。

李丽

本报讯 为大力倡 导 生 态 文 明
理 念 ，近 日 东 营 市 举 办 2018 年 六
五环境日大型环保公益宣传及首
届未成年人笔记大自然实践展示
活动，进一步加强环境宣传教育，
普及环保知识，增强社会公众的环
境意识。

生态环境部发布的 2018 年六
五环境日主题为“美丽中国，我是行
动者”，旨在推动社会各界和公众积
极参与生态文明建设，携手行动，共
建天蓝、地绿、水清的美丽中国。今
年东营市的六五环境日宣传活动也
紧扣这一主题展开。

活动启动仪式上，东营市胜利
四中学生代表合唱了《自然之歌》，
锦华小学的学生代表宣读了《保护

生态环境倡议书》，参会领导为获得
2018 年度省级绿色学校、省级环境
教育基地的单位进行授牌。

活动现场，大家纷纷在“美丽中
国，我是行动者”宣传标语上签名。
东营市环保局呼吁广大市民继续关
注、支持、参与环境保护，从自身做
起，从身边小事做起，大力践行低碳
环保的生活方式和消费模式。

此次活动中，东营市通过开展
趣味亲子互动游戏、“塑战速决——
打卡接力挑战”、陶泥制作、“让燕子
筑我家”、生态环境科普展示、“生态
游戏”等一系列中小学生喜闻乐见、
互动体验的主题活动，将生态环保
理念输入中学小教育，探索出生态
环境宣传教育的新途径。 李丽

传播绿色理念 共建生态文明
东营借力六五宣传活动增强公众环境意识

严惩焚烧行为 加强综合利用

疏堵结合遏制秸秆焚烧
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围绕环境监管，东营市不断健全地方法治机
制，加大联勤联动和追责问责力度，严厉打击环境
违法行为，倒逼转型发展，坚决打好污染防治攻
坚战。

东营市从法 规 和 制 度 层 面 建 立 堵 塞 漏 洞 、
解决问题的长效机制。中央环保督察以来，东
营市修订了《山东黄河三角洲国家级自然保护
区条例》，组织编制《东营市生态保护红线优化
方 案》。 同 时 ，统 筹 海 域 、海 监 、渔 政 和 边 防等
执法力量，整合强化执法职能，加大海洋环境保护
综合执法力度。

为强化“刑责治污”，东营市实行公安、检察
院、环保联勤联动执法，在全市部署开展环境执法

“利剑”行动，严厉打击偷排偷放、超标排污、治污
设施不正常运行等违法违规行为。中央环保督察
反馈意见整改以来，全市立案侦查环境污染刑事
案件 8 起，抓获犯罪嫌疑人 26 名，办理行政违法案
件 1起，行政拘留违法人员 6名。

东营市坚持把追责问责作为推动问题整改的
重要手段，成立由市纪委监委、市委组织部、市环
保局等部门单位组成的责任追究组，统一组织对
中央环保督察组移交的生态环境损害责任追究问
题线索进行调查核实，逐一厘清责任，依规依纪依
法提出了 36名责任人的追责建议。

为从源头上解决污染问题，东营市坚持把绿

色发 展 作 为 解 决 污 染 问 题 的 根 本 之 策 ，抓 好
“ 四 减 四 增 ”三 年 行 动 方 案 组 织 实 施 ，加 快 经
济 转 型 升 级 。 按 照 建 设 高 端 石 化 产 业 基 地 的
定 位 调 整 产 业 结 构 ，推 动 石 化 企 业 上 大 压 小 、
上高压低、上新压旧，布局以芳烃、烯烃综合利
用 为 主 的 炼 化 一 体 化 项 目 ，逐 步 淘 汰 300 万 吨
以下的地炼企业产能。

同时，实施煤炭消费总量控制，严格执行新上
耗煤项目煤炭减量替代政策，确保完成山东省下
达的煤炭减量任务。调整运输结构，加快原油成
品油管网建设，力争年底前基本实现青岛港、烟台
港、东营港到东营市重点企业原油运输管网连通，
减少罐车运输排放和安全隐患。推进农业标准化
生产，实施化肥、农药等投入品“零增长”行动，促
进种植业与畜牧业融合发展、以工业化理念推进
农业现代化，减少农业面源污染。

东 营 市 出 台 了 生 态 环 保 系 列 文 件 ，按 照
“一个分管领导负责、一个部门牵头、一个专班
推 进 ”的 要 求 ，成 立 了 13 个 工 作 专 班 ，统 筹 抓
好各项重点任务落实。制定《东营市生态保护
红 线 优 化 方 案》，尽 快 完 成 生 态 保 护 红 线 的 勘
界 定 标 工 作 。 按 照 海 洋 强 省 建 设 工 作 会 议 的
部 署 要 求 ，坚 决 落 实 海 洋 生 态 红 线 管 控 措 施 ，
严格执行渤海围填海禁批政策，持续改善海洋
生态环境。

为确保环境质量越来越好，东营市把解决突
出生态环境问题作为改善民生的优先领域，对污
染治理各项工作实行标准化管理，强力推进水、
气、土污染整治专项行动。

东营市结合实施新旧动能转换重大工程，坚
持以高新化和集群化改造提升传统产业，努力推
动高质量发展。出台《提高安全环保水平促进化
工 产 业 转 型 升 级 工 作 方 案》，对 全 市 所 有 化 工
生产企业进行两轮环保评级评价，整改环境问
题 5690 多 项 。 积 极 推 进 炼 化 企 业 淘 汰 落 后 产
能，累计淘汰落后生产装置 21 套、产能 1395 万
吨/年。推进“气化东营”工程建设，力争“十三五”
期间新建天然气管道 700 公里以上。严格建设项
目环境审批，近年来，拒批高污染、高排放项目
100多个。

从 2015 年开始，东营市连续 4 年开展水、气、
土污染整治专项行动，解决一大批突出环境问题，
形成较为完善的工作机制。2017 年，结合中央环
保督察问题整改，综合整治 21 个重点区域异味污
染问题，清理整治“散乱污”企业 877 家、取缔燃煤
小锅炉 1881 台；16 家燃煤电厂 36 台机组、142 台

10 蒸吨/小时以上燃煤锅炉完成超低排放改造；
121 家重点石化、有机化工企业完成首轮泄漏检
测修复与治理。

东营市严格落实河长、湖长制，近几年来累计
投入 50 多亿元实施 300 多项水污染治理工程，已
建成投用城镇污水处理厂 42 座，污水处理能力达
到 96.67 万吨/日；完成单位、小区雨污分流改造
1303 个，新建改造污水管网 1582 公里、雨水管网
2822 公 里 ；9 家 省 级 工 业 园 区 均 实 现 污 水 集 中
处理。

今年 1 月~5 月，东营市主要空气污染物 SO2、
NO2、PM10、PM2.5 平 均 浓 度 分 别 为 24μg/m3、
37μg/m3、114μg/m3、59μg/m3，同 比 分 别 改 善
48.9％、5.1％、8.1％、14.5％，空气优良天数 85 天，
同比增加 8 天。国控河流黄河水质稳定达到Ⅱ类
标准，广利河、神仙沟、挑河等 3 条国控入海河流
主要污染物化学需氧量、氨氮平均浓度分别为
26.13mg/L、0.45 mg/L，同 比 分 别 改 善 44.08% 和
61.32%；其他 6 条省控河流主要污染物化学需氧
量、氨氮平均浓度分别为 29.25 mg/L、0.77 mg/L，
同比分别改善 33.73%和 43.86%。

为确保反馈意见整改到位，东营市成立了环境保
护 督 察 反 馈 意 见 整 改 工 作 领 导 小 组 ，由 市 委 、市 政 府
主 要 负 责 同 志 任 组 长 ，统 筹 推 进 整 改 落 实 各 项 工
作 。 制 定《东 营 市 贯 彻 落 实 中 央 环 境 保 护 督 察 组 督
察 反 馈 意 见 整 改 落 实 实 施 方 案》，实 行 清 单 化 管 理 和
销 号 制 度 ，建 立 整 改 台 账 ，逐 项 明 确 责 任 单 位 、责 任
人 、整 改 时 限 、整 改 目 标 和 整 改 措 施 ，严 格 整 改 标 准
和整改质量，实行周调度。

东营市在全省率先建立环保督查专员制度，成立
5 个督导组，从今年 4 月中旬至 5 月中旬，对中央环保
督 察 反 馈 问 题 及 交 办 案 件 逐 项 开 展“ 回 头 看 ”，全 面
进 驻 各 县 区 、市 属 开 发 区 及 市 直 相 关 部 门 、单 位 ，实
现 对 中 央 环 保 督 察 涉 案 县 区 和 市 直 部 门 单 位 的 全
覆盖。

在“回头看”过程中，东营市把中央环保督察反馈
意 见 涉 及 的 四 大 方 面 26 个 问 题 ，中 央 环 保 督 察 组 进
驻 期 间 交 办 、边 督 边 改 的 274 个 问 题 ，省 环 保 督 察 热
线 举 报 反 映 问 题 的 整 改 落 实 情 况 等 7 个 方 面 内 容 纳
入 督 导 范 围 ，实 现 了 督 导 内 容 全 覆 盖 ，有 效 避 免 整 改
漏 项 ，同 时 加 强 督 促 检 查 ，分 路 明 察 暗 访 ，强 化 责 任
落实，确保整改成效。

5 月 14 日~18 日，东营市人大常委会派出 4 个执法检
查组，对全市三区两县及所辖 40 个乡镇（街道）、两个市
属开发区开展执法检查，将中央环保督察反馈意见整改
情况作为重要检查内容。此外，市级领导也带队对各行
业领域的环保督察整改工作进行了现场督导检查，对发
现问题提出整改要求。

近期，东营市根据山东省委、省政府贯彻落实中央环
境保护督察组督察反馈意见整改方案确 定 的“3 条 基 本
原 则 ”“7 个 方 面 27 项 措 施 ”，研 究 制 定 了 全 市 整 改 实
施 方 案 及 督 导 检 查 工 作 方 案 ，组 成 由 市 委 常 委 、副 市
长 任 组 长 的 10 个 督 导 组 ，从 6 月 到 10 月 开 展 中 央 环
境 保 护 督 察 反 馈 意 见 整 改 督 导 检 查 ，分 别 对 各 县 区 、
市 属 开 发 区 、自 然保护区及中石化胜利油田分公司、省
黄河三角洲农高示范区至少进行 4 次实地督导，进一步
加大中央环保督察反馈意见整改力度，确保老问题不反
弹、新问题不产生。

强化监管严厉问责，打好污染防治攻坚战

◆本报通讯员燕永清 李丽

开展治污专项行动，改善生态惠及民生
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图为小学生对废
旧物品做成的工艺品爱
不释手。 单凯摄

▲ 图 为 宣 传 活
动中，家长和孩子们
一 起 做 趣 味 亲 子 互
动游戏。 单凯摄

图为微电影《“大明白”醒悟记》拍摄现场。 刘磊摄

数数说整改

成立 5 个督导组，4 月中旬
~5 月中旬，对中央环保督察反
馈 问 题 及 交 办 案 件 逐 项 开 展

“回头看”。

市人大常委会派出 4 个执
法检查组，对全市三区两县及
所辖 40 个乡镇（街道）、两个市
属开发区开展执法检查。

组成由市委常委、副市长
任组长的 10 个督导组，从 6 月
到 10 月开展中央环境保护督
察反馈意见整改督导检查。

取缔燃煤小锅炉 1881 台。
立案侦查环境污染刑事案

件 8起。

今年 1 月~5 月，东营市主要空气污染物浓度持续下降，空气优良天数达 85 天，同比增加 8 天，国控河
流黄河水质稳定达到Ⅱ类标准。图为蓝天白云下的清风湖公园。 杨斌摄
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图为东营市广饶县环境执法人员对重型柴油车开展

专项抽查。 李琦摄

建立督查专员制度

实现督导内容全覆盖


