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生态环境部通报蓝天保卫战重点区域强化监督情况

发现涉气环境问题23个

打赢蓝天保卫战 强化监督在行动

本报记者吕望舒北京报
道 在生态环境宣传报道中，
应让新闻报道更多地呈现多
元化和专业化。媒体在参与
环 境 新 闻 报 道 时 ，应 该 以 数
据 、事 实 说 话 ，以 权 威 解 读
和 专 业 视 角 批 驳 谣 言 ，消除
公众疑惑。这是近日由中国
环境新闻工作者协会主办的大
气 污 染 防 治 新 闻 报 道
2018-2019研讨会达成的共识。

来 自 政 府 高 校 、新 闻 媒
体、舆情数据机构等部门的专
家 学 者 、新 闻 工 作 者 齐 聚 一
堂，围绕“秋冬季重污染天气
期间主流媒体报道规律和舆
论引导效果”这一主题畅所欲
言。

媒体应怎样讲好生态环
保故事？政府部门如何准确
掌握新闻报道规律、做好舆论
引导？多方应该怎样协同联
动，共同守护好污染防治攻坚
战的前沿阵地？围绕这些问

题，与会者结合一些优秀新闻
报道，深入探讨主流媒体大气
污染防治新闻报道规律以及
舆论引导效果，研究如何进一
步提升新闻舆论引导工作。

细数 2018 年的重大生态
环境新闻，无论是正面宣传报
道保护生态环境的坚定决心
和工作成效，还是主动曝光突
出生态环境问题，督促整改，
媒体都第一时间发声，还原真
相、解疑释惑。

会议指出，环境新闻工作
者要坚持正面鼓劲和主动曝
光相结合，对于大气污染防治
取得的成绩要进行充分报道，
对大气环境质量改善乏力的
地 区 和 环 境 违 法 行 为 要 进
行 坚 决 批 评 和 曝 光 。 要 坚
持 做 好 政 策 解 读 和 科 普 工
作，利用多种报道形式宣传我
国大气污染防治的长期性、复
杂性和艰巨性，引导公众形成
合理预期。

怎样讲好生态环保故事？
大气污染防治新闻报道研讨会在京举办

由清华大学气候变化与可持续发展研究院和欧盟驻华代表团举办
的“给所有人一个清洁星球——中欧长期温室气体低排放发展战略”研
讨会近日在北京举行，与会专家深入交流了中欧在制定长期战略等方
面的经验。 本报记者邓佳摄
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在近日召开的生态环境
部 1 月例行新闻发布会上，生
态环境部相关部门负责人指
出，打赢蓝天保卫战，首先要
解决人们思想中大气污染的

“天生论”“传输论”“部门论”。
思想认识上偏了一寸，

行为就可能偏出一丈。在当
前污染防治攻坚战中，这三
种错误的思想论调实在要不
得。要取得污染防治攻坚战
的胜利，首先要清除这些思
想上的“雾霾”。

无论是强调地形、产业
结 构 等 先 天 不 足 的“ 天 生
论 ”，还 是 责 怪 邻 居 污 染 的

“传输论”，抑或是“甩手”“甩
锅”给生态环境部门的“部门
论”，实则都是一种自身不努
力、推卸责任的不作为思想。

大气污染治理取得的成
绩究竟靠哪些因素？数据表
明，在 2017 年的空气质量改
善 幅 度 里 ，人 为 因 素 占 了
70%；2018 年空气质量浓度

下降中有 2/3 左右的功劳归
之于人努力。这都表明，只
要主动作为，脚踏实地，勇于
担当，污染治理是可以取得
明显成效的。

实践中这样的例子不在
少数。兰州市无论地理位置、
气候条件、经济发展水平还是
产业结构，都不比其他重点城
市占优势，却通过努力实现了
空气质量有效改善，被生态环
境部推介为典型。河北省大
气污染防治关注度高、压力
大，但其力度足，决心够，已
经从末端治理转移到结构调
整上，空气质量提前一年完
成 目 标 任 务 。 北 京 在 2017
年取得 PM2.5 年均浓度 58 微
克/立方米的基础上，一微克
一微克地去抠，实行精细化
管控，去年 PM2. 5年均浓度控
制在 51微克/立方米。

当前，打好污染防治攻
坚战时间紧、任务重，更需要
我们统一思想，深化认识，摒
弃错误的观念和论调，团结
一致攻坚克难。与其自暴自
弃 、怨 天 尤 人 ，甚 至 推 诿 扯
皮，不如撸起袖子加油干，早
日赢得天更蓝、山更绿、水更
清的优美环境。

三种论调要不得
史小静

本报记者闫海超 1 月 22
日北京报道 生 态 环 境 部 近 日
根 据 污 染 源 自 动 监 测 数 据 以
及 地 方 生 态 环 境 部 门 核 实 查
处情况，公布了 2018 年第三季
度 主 要 污 染 物 排 放 严 重 超 标
重 点 排 污 单 位 名 单 和 处 罚 整
改 情 况 ，主 要 包 括 废 水 、废 气
和 污 水 处 理 厂 排 污 情 况 ，涉 及
21 省（自 治 区 、直 辖 市）、73 家
排污单位。

从 行 业 类 型 看 ，城 镇 污
水 处 理 厂 44 家 ，约 占 总 数

60% ；煤 化 工 企 业 6 家 ，约 占
总 数 8% ；印 染 企 业 2 家 ，约 占
总 数 3% 。 其 他 类 型 企 业
21 家 。

从 区 域 分 布 看 ，新 疆（14
家）、辽 宁（9 家）、山 西（9 家）、
云 南（6 家）、江 苏（4 家）、浙 江

（4 家）等 6 省 、自 治 区 严 重 超
标 的 重 点 排 污 单 位 数 量 较 多 ，
共 46 家，约占总数 63%。

根据公布的排污单位名单
来 看 ，包 括 文 山 海 螺 水 泥 有 限
公 司 、中 节 能 环 保 投 资 发 展

（江 西）有 限 公 司 上 高 工 业 园
区 污 水 处 理 厂 等 都 在 列 ，目 前
来看，整改情况良好。

下 一 步 ，生 态 环 境 部 将 继
续 公 开 严 重 超 标 排 放 污 染 物
的 重 点 排 污 单 位 名 单 ，督 促 地
方 生 态 环 境 部 门 针 对 当 前 违
法 特 点 ，聚 焦 污 染 物 排 放 量
大 、环 境 信 用 等 级 低 的 大 型 企
业 ，强 化 重 点 监 管 、信 用 监 管 ，
依 法 严 惩 重 罚 ，严 肃 整 治 屡 查
屡 犯 、拒 不 改 正 、虚 假 整 改 等
任性违法乱象。

生态环境部公布去年第三季度超标单位名单
将重点监管污染物排放量大的大型企业

本报记者王奎庭1月22日
北京报道 生态环境部办公厅近
日发布《关于解除打击固体废物
环境违法行为专项行动 中 挂 牌
督 办 问 题 的 通 知》（以 下 简 称

《通 知》），对 上 海 市 、江 苏 省 、
浙 江 省 、安 徽 省 、江 西 省 、湖 北
省 、湖 南 省 、重 庆 市 、四 川 省 、
贵州省、云南省 11 个省市生态
环 境 厅（局）的固体废物突出问
题解除挂牌督办。

据 了 解 ，这 11 个 省 市 共 涉

及固体废物环境违法行为突出
问题 103 个，其中问题最多的是
湖北省，共 33 个；云南省最少，
共 3个。

《通知》指出，按照《关于对
打击固体废物环境违法行为专
项行动中发现的突出问题挂牌
督办的通知》（环办环监〔2018〕
11 号）要求，相关省市生态环境
厅（局）督促相关地方和企业按
照限期整治、溯源调查、依法查
处、严肃问责等要求进行整改，

固体废物问题整治基本达到督
办 要 求 。 经 现 场 核 查 ，决 定 对
103个问题解除挂牌督办。

《通知》要求，相关省市生态
环境厅（局）要督促各有关人民
政府进一步落实生 态 环 境 保 护
责 任 ，巩 固 整 改 成 果 ，举 一 反
三 ，加 大 环 境 执 法 力 度 ，严 厉
打 击 涉 固 体 废 物 环 境 违 法 行
为 ，持 续 推 进 固 体 废 物 监 管 工
作，积极防范环境风险，促进环
境质量改善。

生态环境部解除103个固废突出问题挂牌督办
要求巩固整改成果持续推进监管

本报记者牛秋鹏1月22日
北京报道 2018-2019 年蓝天保卫
战重点区域强化监督工作继续开
展，1 月 21 日工作组发现涉气环
境问题 19 个，1 月 22 日工作组发
现未严格执行重污染天气应急响
应问题 4个。

未严格执行重污染天气应急
响应问题 4 个。其中，河北省廊
坊市广阳区 1 家；河南省安阳市
国家高新技术产业开发区 1 家，
新乡卫辉市 1家，济源市 1家。

VOCs 整 治 不 到 位 问 题 3
个。其中，北京市房山区 2 家；天
津市滨海新区 1家。

物料堆场未落实扬尘治理措
施问题 10 个。其中，河北省承德
市 隆 化 县 1 家 ，邢 台 市 桥 西 区 1
家；山西省晋中市平遥县 1 家、和
顺 县 1 家 ；河 南 省 鹤 壁 市 浚 县 1
家，焦作市城乡一体化示范区 2
家，三门峡市渑池县 2 家；陕西省

渭南市合阳县 1家。
其他涉气环境问题 6 个。工

作组发现，河北省保定市唐县南
店头乡南店头村；山西省运城市
盐湖区北门滩养鹅场；山东省滨
州市惠民县辛店镇存在露天焚烧
现象。山西省运城河津市汾滨食
品有限公司 1 台（4 蒸吨）应淘汰
燃煤锅炉未拆除。山西省运城市
绛县经济开发区有 1 家企业存在
不正常运行大气污染防治设施问
题。山西省晋中市榆次区有 1 个
建筑工地存在扬尘管理问题。

对上述问题，生态环境部已
通过督办问题清单交办相关市、
县（区）人民政府依法调查处理。

强化监督发现涉气环境问题
汇总表详见http：//www.mee.gov.
cn/xxgk2018/xxgk/xxgk15/2019
01/t20190122_690447.html

中国环境新闻微信公众号也
可查询

本报记者陈媛媛1月22日北京报
道“探索检察机关提起生态环境损害
公益诉讼时先不预交鉴定费，待人民法
院判决后由败诉方承担。”最高检与生态
环境部等九部委日前联合印发《关于在
检察公益诉讼中加强协作配合依法打好
污染防治 攻 坚 战 的 意 见》（以 下 简 称

《意 见》），对 长 期 困 扰 环 境 公 益 诉 讼
的司法鉴定难问题做出明确规定。

《意 见》要 求 ，适 当 吸 纳 相 关 行 政
执 法 机 关 的 鉴 定 检 测 机 构 ，加 快 准 入
一 批 诉 讼 急 需 、社 会 关 注 的 生 态 环 境
损害司法鉴定机构。针对鉴定规范不
明确、鉴定标准不统一等问题，加快对
生态环境损害鉴定评估相关标准规范
的修订、制定等工作，建立健全标准规
范体系。加强对鉴定机构及其鉴定人
的监督管理，实行动态管理，完善退出
机 制 ，建 立 与 司 法 机 关 的 管 理 和 使 用
衔接机制，畅通联络渠道，实现信息共
享，不断提高鉴定质量和公信力。

同 时 ，探 索 完 善 鉴 定 收 费 管 理 和
经 费 保 障 机 制 。 司 法 部 、生 态 环 境 部
会同国家发展和改革委员会等部门指
导地方完善司法鉴定收费政策。与有
关 部 门 协 商 ，探 索 将 鉴 定 评 估 费 用 列
入财政保障。

《意 见》特 别 规 定 ，检 察 机 关 在 办
案 过 程 中 ，涉 及 案 件 的 专 门 性 问 题 难
以鉴定的，可以结合案件其他证据，并
参 考 行 政 执 法 机 关 意 见 、专 家 意 见 等
予以认定。
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本报报记者孙秀英海口报
道 2015-2017 年三年间，海南省
海口市生态资产增加了 1.6%，生
态系统生产总值增加了 15.6%，
产品提供、调节服务和文化服务
的价值均有增长。

《海口市生态资产与生态系
统 生 产 总 值（GEP）核 算 报 告

（2017）》（以下简称《报告》）近日
通过专家评审。《报告》显示，海口
市生态系统对经济社会发展的支
撑作用在不断增强，在实践“绿水
青山就是金山银山”理念、促进高
质量发展方面成效显著。

“海口市率先对生态系统生
产总值核算开展了积极的探索实
践，成为全国首个探索建立GEP核

算体系的滨海型省会城市。”海口
市生态环保局有关负责人介绍，海
口市生态资产与生态系统生产总
值（GEP）核算是由海口市委市政
府委托，市生态环保局会同天合公
益基金会，在中科院生态研究中心
提供技术支撑下共同完成。

专 家 评 审 组 一 致 认 为 ，《报
告》方法先进，系统评估了海口市
森林、灌丛、草地、湿地、农田和海
洋生态资产的数量与质量，核算
了海口市生态系统生产总值，研
究成果明确了海口市生态资产、
生态系统状况和生态效益特征，
为将生态保护效益纳入经济发展
考核体系、评估生态文明建设进
展奠定了基础。

海口生态系统生产总值三年增加15.6%
生态系统对经济社会发展支撑作用不断增强

蓝天“含金量”越来越高

在质量上，蓝天颜值越来越高

过去一年，北京收获
了 227 个优良天；哈尔滨
市更是收获了 312 个优良
天，同比增加 42 天，“好天
儿”数创近年新高。

在京津冀及周边地区
“2+26”城市中，衡水市空
气质量优良天数达到 198
天，较上年增加 32 天，增
加天数居河北省第一。

经过全社会的共同努
力，蓝天变得越来越多。

京 津 冀 及 周 边 地 区
“2+26”城市 2018 年 1-12
月 平 均 优 良 天 数 比 例 为
50.5%，同比上升 1.2 个百

分 点 ；长 三 角 地 区 1-12
月 平 均 优 良 天 数 比 例 为
74.1%，同比上升 2.5 个百
分点；汾渭平原 1-12 月平
均 优 良 天 数 比 例 为
54.3%，同比上升 2.2 个百
分点。

2018 年以来，蓝天幸
福感越来越强了，这是众
多 城 市 百 姓 真 真 切 切 的
感受。

日前，中国天气网发
布“2018 年度蓝天拼图”，
北京、重庆等城市 2018 年
蓝天比例较 2017 年增多，
蓝天拼图更蓝了。

在数量上，蓝天越来越多

◆本报记者刘晓星

2018年是《打赢蓝天保卫战三年行动计划》实施的
第一年，北京用PM2.5年均浓度51微克/立方米交上了一
份漂亮的答卷，尤其值得一提的是，2018年全年首次无
持续3天及以上的重污染过程，连续195天无PM2.5重
污染。

仔细梳理不难发现，在过去的一年中，京津冀及周
边、长三角及汾渭平原地区环境空气质量在总体改善的
大背景下，都呈现出“优增劣减”的特征，“蓝天”含金量进
一步提高。

蓝天的含金量越来越高，
不仅体现在数量上，更体现在
质量上。综合分析重点区域
空气质量改善数据，去年蓝天
含金量提高主要表现在主要
污染物浓度均同比下降、重污
染天同比减少、污染峰值降低
及区域改善均等化等方面。

北京市环境保护监测中
心副主任刘保献列举的数据
印证了这一点：北京市空气
质量呈现“优增劣减”特征，
一级优天同比增加 6 天，重

污染日同比减少 9天。
2018 年，京津冀及周边

地区“2+26”城市 PM2.5 浓度
为 60 微 克/立 方 米 ，同 比 下
降 11.8%。

长 三 角 地 区 PM2.5 浓 度
为 44 微 克/立 方 米 ，同 比 下
降 10.2%。汾渭平原 PM2.5浓
度 为 58 微 克/立 方 米 ，同 比
下降 10.8%。

现在的重污染已与往年
大不同。不同在于重污染频
次降低了、污染峰值降低了，

还 有 区 域 污 染 浓 度 差 距 缩
小了。

2013 年至 2018 年，北京
市各区域 PM2.5浓度均显著下
降，2018年总体空间分布仍为
南高北低特征，但南北浓度差
距持续减小，从 2013 年的 63
微克/立方米降低至 28 微克/
立方米，差异明显缩小。

对此，生态环境部大气
环境司司长刘炳江形象地概
括为：“北京告别了半城紫、
半城绿的污染分布。”

同 样 ，京 津 冀 及 周 边
“2+26”城市 PM2.5 污染浓度
不 再 存 在 高 高 低 低 较 大 差
距 ，而 是 逐 渐 呈 现 均 等 化
态势。

治理大气污染，靠天帮
忙，更靠“人努力”。蓝天幸
福感不断提升的背后，“人努
力”的因素对空气质量改善
起到了决定性作用。

中国工程院院士贺克斌
表 示 ，2018 年 10 月 以 来 与
2017年同期相比，气象条件是
变 差 的 ，特 别 是 2018 年 11
月。通过空气质量模型和气

象综合指数分析，初步结果显
示，大气污染物浓度下降，人
努力的成效占到2/3左右。

北京空气质量的持续改
善，是一微克一微克“抠”出
来的。综合分析北京市与重
污染作斗争的过程，两个成
绩引人关注：一是重污染频
次降低，从 2013 年的 58 天降
低到 15 天，减少了 43 天，且

重污染的持续时间减少；二
是“削峰”效果明显，2018 年
PM2.5 最 高 浓 度 244 微 克/立
方米，比 2013 年下降 46%。

同样，每年供暖季都是
哈尔滨市重污染天的多发时
段。2017 年同期相同时段、
相似气象条件下，哈尔滨曾
一度出现“爆表”；但在 2018
年 10 月供暖季，却收获 31 个

“好天儿”。
持续不懈地努力治理污

染，才是让空气质量“优增劣
减”、蓝天“含金量”越来越高
的根本原因。

蓝天背后“人努力”作用越来越大


