
山西省临汾市“一把手”日前换帅，
山西省生态环境厅厅长、党组书记董一
兵走马上任，担任临汾市人民政府代理
市长。联系近年来临汾市污染防治面临
的严峻形势，这一人事变动似有“深意”。

长期以来，有舆论认为，做生态环
保工作要么失职，要么得罪人，很难得
到重用。然而，近年来随着生态环境保
护日益受到重视，越来越多的生态环保
干部被委以重任，主政一方。

生态环保干部转岗地方
“一把手”并不鲜见

梳理发现，近年来，由生态环保干
部转岗成为地市党委政府“一把手”的
并不鲜见。

除了临汾市代市长董一兵外，去年
11 月，原辽源市委书记因治污不力被
免职，时任吉林省生态环境厅厅长、党
组书记柴伟临危受命，担任辽源市委书
记；去年 9 月，来鹤被任命为抚顺市委
书记，其上一职务是辽宁省环境保护厅
厅长、党组书记；2017 年 12 月，蚌埠市
委书记汪莹纯走马上任，此前他任安徽
省环境保护厅厅长、党组书记。去年
10 月，王有利担任四平市副市长，其上

一职务为吉林省环境保护厅副厅长。
再往前看，原云南省环境保护厅厅

长、党组书记姚国华到红河哈尼族彝族
自治州担任州委书记；原湖北省环境保
护厅厅长、党组书记李兵调任鄂州市委
书记，现为湖北省政协常务副主席；原
福建省环境保护厅厅长、党组书记庄稼
汉在调任南平市委书记后，现担任厦门
市委副书记、市长；原江苏省环境保护
厅厅长、党组书记张敬华在历任徐州市
市长、镇江市委书记和江苏省副省长
后，现已成为江苏省委常委、南京市委
书记。

党的十八大以来，生态文明建设和
环境保护被提到了前所未有的高度，地
方各级党委和政府主要领导是本行政
区域生态环境保护第一责任人，因此，
有着丰富污染治理经验和生态环保相
关履历的干部越来越多地被委以重任，
凸显各地对加强生态环境保护工作的
高度重视。

除了主政一方，生态环保干部调任
至其他领域或综合协调部门的也在增
多，如原江苏省环境保护厅厅长、党组
书记陈蒙蒙现担任江苏省人大常委会
秘书长一职。

还有一些到人大相关部门任职的，
如原黑龙江省环境保护厅厅长李平现
为黑龙江省第十三届人大城乡建设环
境保护委员会主任委员；原内蒙古自治
区环境保护厅厅长王军朴现为自治区
第十三届人民代表大会财政经济委员
会副主任委员……

随着“一岗双责”的不断强化，其他
相关部门的环保责任越来越得到重视，
也不乏一些生态环保干部到其他政府
组成部门出任“一把手”。如原宁夏回
族自治区环境保护厅厅长刘军 2018 年
10 月出任宁夏回族自治区文化和旅游
厅党组书记；原湖南省环境保护厅厅长
王一鸥 2018 年 2 月出任国土资源厅（现
为自然资源厅）厅长、党组书记；原江西
省环境保护厅厅长、党组书记邓兴明
2017 年 3 月出任国土资源厅厅长、党组
书记，2018 年初担任江西省政协人口
资源环境委员会主任……

有专家分析指出，以前环保部门干
部就像“夹心饼干”，在只顾发展经济的

“一把手”眼里并不被看重，但随着地方
党委、政府对环境保护的重视，今后这
种局面将会改善。

多位调任干部受命于“危难”

在一些省市，选择生态环保干部担
任主政一方的“一把手”具有很强的针
对性。

董一兵到任的临汾市，在大气污防
治方面近两年新闻不断，2017 年 1 月其
二氧化硫浓度爆表，去年 8 月监测数据
造假，都引发广泛关注，前任市长更是
因此两次被生态环境部约谈；去年临汾
市空气质量位列全国 169 个重点城市
倒数第一。水环境形势也不容乐观，中
央环境保护督察反馈指出，临汾市第
三、第四污水处理厂、浍河和鄂河水污

染治理工程、蒲县污水处理厂改造工程
等均未按时间要求建成投运，每天约
20余万吨生活污水直排汾河。

柴伟到任的辽源市，仙人河黑臭水
体治理从第一轮次第四批中央环境保
护督察就作为督察重点，然而在去年中
央生态环保督察“回头看”期间，仙人河
污染治理依然敷衍整改，被作为典型案
例通报，直指辽源市各有关部门生态环
境保护“一岗双责”落实不到位，不作
为、慢作为。

四平市 2017 年 7 月因水环境保护
不力等问题被公开约谈引关注。同年，
吉林省级环保督察，四平市被发现问题
最多，同年 8 月，中央环保督察组又直
指四平污水处理厂扩建工程滞后，污水
直排；规模养殖场未建粪污处理设施等
问题。调至四平市担任副市长的王有
利，正是分管环境保护相关工作。

抚顺市作为曾经的“煤都”，随着煤
炭资源的枯竭，产业结构单一，资源型
城市的矛盾凸显，做好资源枯竭型城市
转型发展迫在眉睫。今年全国两会期
间，市委书记来鹤在接受记者采访时也
谈了未来的规划。

不难看出，由于多年的历史欠账，
不少地方在生态环境保护和污染防治
方面都存在亟待解决的问题。新干部
新气象新作为，这些调任的生态环保干
部们，凭借在生态环境保护领域积累的
多年工作经验，无疑会在改善地方环境
质量、协同推进高质量发展和高水平保
护方面发挥积极作用。
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多位厅局长履新地市党政“一把手”

这批生态环保干部调整意味着什么？
◆本报记者史小静

◆本报记者蔡新华 见习记者徐璐

“环保税开征后，我们认识到环保税额的大
小完全取决于排污量的多少，我们想要减少税
负，就必须加大节能减排力度，改善产品生产工
艺。”上海一家汽车科技公司负责人说，目前企业
在环保税的倒逼下真正走上了绿色发展之路。

环保税法设置了两档差别化减税优惠政
策，排污量大的企业，所减税额度就少。对
此，该企业陆续投入 300 余万元资金进行专
项改造，在使用新设备、新工艺后，废气排放
量降低近 90%。经核算，2017 年该企业缴纳
排污费 5 万多元，而 2018 年环保税开征后，只
需缴纳环境保护税近 1 万元，达到了既减少
污染物排放，又减少纳税额的双重目的，企业
的效益也增加了。

上海市生态环境部门负责人表示，环保税
的开征不仅实现了“费改税”的平稳过渡，更促使
企业不断朝着节能减排、绿色生产的方向发展。

去年400余户环保税纳税企
业享受减免优惠

尝到环保税甜头的，不止上海这家汽车
科技公司，上海市固体废物处置有限公司也
同样尝到了甜头。

这是一家处理上海全市医疗废物的企
业，全年各排放口数据均受到上海市生态环
境部门的在线联网监测。

在环保税开征后，该企业便通过工艺升
级、生产转型、采用绿色原材料等措施减少污
染物的排放，以求获得更多税收优惠。最终，上
海市固废公司在 2018年不仅减少污染物排放
2000公斤，还获得了20多万元的税收减免。

据统计，2018 年，上海市共有 400 余户环
保税纳税企业享受了减免优惠。环保专家表
示，环保税的征收确实在一定程度上倒逼企
业从清洁生产、集中处理及源头减排等方面
加强污染防治。而免征措施作为一种激励机
制，有利于增强排放主体的环境意识，投入更
多资金于环保设施的改造和升级。

追缴税款170余万元，尽可
能做到应征尽征

环保税的征缴，需要财政、税务、生态环
境等部门在应税污染物适用问题、税收减免
适用问题、应税污染物排放量的监测计算问
题等方面进行协作配合。
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环保税开征后，上海市税务部
门与市生态环境部门协作，建立了
环保税涉税信息比对复核工作机
制，在开展申报信息比对复核工作
基础上，通过对典型企业的深入剖
析、聚焦比对复核的重点内容，规范
复核流程，明确复核责任，形成征管
闭环，提高征管质效。

值得一提的是，两部门通过共同
开发的信息共享平台，按季传输涉税
信息和环境监测等信息，在信息交换
的基础上进行涉税信息比对复核工
作，对技术规范不达标企业排放量的
计算方法和计税依据实行动态监控。

截至目前，该平台已传输 40 余
万条环保税涉税数据、250余户企业
的排污许可证信息，全年追缴税款
170余万元，尽可能地做到应征尽征。

环保税征管力度需提高

上海市生态环境部门负责人表

示，环保税开征一年多来，虽然已经
取得了一定的成效，但还有许多需
要加强征管的余地。

比如，在征收对象方面，现有环
保税纳税 人 范 围 仅 仅 覆 盖 了 全 市
主 要 固 定 的 排 放 源 。 对 此 ，今 年
上海将全面完成第二次污染源普
查 ，2020 年 将 基 本 完 成 覆 盖 所 有
固定污染源的排污许可证核发工
作，征收对象将不仅限于主要的固
定源。

在征收税目方面，从目前情况
看，环境保护税覆盖范围仍有可调
整空间。以环境空气质量为例，以
PM2.5 和 O3 为特征污染物的复合污
染形势依然严峻，但 VOCs（挥发性
有机物）作为其前体控制物，却并未
纳入环境保护税征收范围。据悉，
目前财税部门与生态环境部门已联
合开展相关研究，为后续进一步优
化环保税制度体系奠定基础。

本报记者孙秀英 见习记者
周海燕海口报道 海南省生态环
境厅日前组织对海口市垃圾焚烧
厂及颜春岭垃圾填埋场存在的环
境问题进行整改“回头看”，确保
上述两个垃圾处理设施单位对环
境问题整改工作“不打折扣”，对
周边环境影响降至最低。

据悉，今年 2 月 19 日，海南省
生态环境厅约见海口市、澄迈县
政府及相关部门和中电国际技术
股份有限公司的负责人，就海口
市垃圾焚烧厂及颜春岭垃圾填埋
场存在的环境问题提出明确整改
要求。约见后，海口市、澄迈县、
中电国际技术股份有限公司及颜
春岭垃圾填埋场等单位高度重视，
采取措施、立行立改。

执法检查组一行在颜春岭垃
圾填埋场看到，曾经裸露的垃圾
已基本使用高密度聚乙烯膜进行
覆盖，相比之前的异味弥漫，填埋
场周边臭味明显消散。

颜春岭垃圾填埋场相关负责
人说：“填埋场定期对场区进行臭
气监测，并向属地生态环境部门备
案，还采用风炮除臭灭蝇除尘，增
加消杀除臭频次，尽可能压缩作业
面，及时对进场垃圾摊铺和压实。”

颜春岭垃圾填埋场采取装载
机、推土机和挖掘机协同作业方
式对覆盖面进行平整压实，做到
库区垃圾零暴露，控制臭气不外
溢。同时，在东侧进场道路外侧
建洗车槽，对出场垃圾车辆车轮
进行清洗除尘，避免携带垃圾、尘土
上路。下一步，颜春岭垃圾填埋场将
持续对环境问题进行整改，预计今年
12月底前完成。

鉴于海口市垃圾焚烧厂、填
埋场存在的部分环境问题已落实
整改，检查组一行认为要持续抓

好长期整改问题，属地政府和监管部门要加大巡查力度，同
时跟踪整改效果，督促整改规范，确保各项整改措施落到实
处、出实效。
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山东省烟台
市生态环境局招
远分局环境监测
人员日前在城子
水库上游支流采
取水样，进行预
警监测，确保饮
用水水源地水质
稳定达标并持续
向好。

王娟 王学鹏
摄

本报记者王双瑾西安报道
陕西省人大环境与资源保护暨
水污染防治法执法检查工作部
署会近日在西安市召开。会议
通报了陕西省人大常委会环资
工委 2018 年工作总结及 2019 年
重点工作，安排部署了水污染防
治法及渭河流域管理条例、汉江
丹江流域水污染防治条例“一法
两条例”执法检查有关工作。

据悉，执法检查工作将由陕
西省人大常委会副主任分别率

执法检查组，深入各市（区）进行
全覆盖式实地检查，同时将采取
明察暗访等多种方式，并在 5 月
召开的陕西省人大常委会会议
上对推进大气、水污染防治工作
等情况进行专题询问，以切实发
挥法律制度的刚性约束作用，推
动相关问题解决。

检查重点包括饮用水水源
地保护和饮用水安全保障全过
程监管、地下水污染防治情况，
水污染防治标准、规划和监督管

理制度落实情况，重点流域、重
点河流和重点领域水污染防治
措施落实情况，法律责任落实情
况和法律实施中存在的问题，中
央 环 保 督 察 反 馈 问 题 整 改 情
况等。

陕西省政府相关厅局有关
负责人在会上结合部门职责分
工，就水、大气、土壤、矿山保护
和燃煤污染治理等方面的重点
工作、存在问题及下一步工作措
施进行了座谈交流。

陕西省人大部署“一法两条例”执法检查
重点关注饮用水安全保护制度落实情况等

江西省萍乡市安源区略下村曾是落后的露天煤矿采集区。近年来，城郊
管委会注重对周边河塘进行疏浚、扩浚等，经过一系列的生态修复工程，促进
了当地生态环境系统的良性循环和乡村生态旅游发展。 人民图片网供图


