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北京发布农业农村治污攻坚行动方案
到 2020 年实现“一保两治三减四提升”

三个棒办法 顶个诸葛亮
云南省第二次全国污染源普查工作取得阶段性成果

开发区环境空气质量哪家好 ？
河北对省级以上开发区和港口环境空气质量进行监测排名

据了解，2018 年底，河北省 180 个省
级 以 上 经 济 、高 新 技 术 开 发 区 共 建 成
218 个省级空气质量自动监测站，并实
现 联 网 运 行 ，为 开 发 区 空 气 质 量 监 测
排名奠定了基础。在 2019 年 1 月的监
测 排 名 中 ，河 北 沙 河 经 济 开 发 南 区 空
气 站 因 设 备 无 法 正 常 运 行 、监 测 数 据
缺失未参与排名，实际参与排名的园区
站点共计 217个。

在月度分析中，河北省对省级以上
开发区空气质量综合指数进行了排名，
张家口市河北沽源经济开发区空气质量
综合指数为 1.82，排名第一；河北唐县长
古城镇经济开发区空气质量综合指数为
21.36，排倒数第一名。空气质量综合指
数排名前 10 名的开发区多集中在张家
口、承德两市，排名后十名的开发区多集
中在石家庄、保定。

此外，省级以上开发区 PM2.5月均浓
度排名中，张家口市沽源经济开发区浓
度为 15 微克/立方米，排名第一；河北唐
县长古城镇经济开发区月均浓度为 366
微 克/立 方 米 ，排 名 最 后 一 位 。 按 照
PM2.5 浓度排名 ，前 10 名 的 开 发 区 主 要
集中在张家口市，排名后 10 位主要集
中 在 石 家 庄 、保 定 两 市 ；且 后 10 名 省
级 以 上 开 发 区 PM2.5 月 均 浓 度 范 围 为
226 微 克/立 方 米 -366 微 克/立 方 米 ，
远 高 于 全 省 设 区 市 、县（市 、区）空 气
质量平均水平。

记者从河北省生态环境厅发布的首
份“省级以上开发区环境空气质量状况
月度分析报告”中看到，今年 1 月，河北
省级以上开发区环境空气质量综合指数
平 均 为 8.81，比 11 个 设 区 市 均 值 高
9.17%，与 168 个 县（市 、区）基 本 持 平 。
这也意味着 180 个省级以上开发区空气
质 量 普 遍 劣 于 设 区 市 平 均 水 平 ，与 县

（市、区）空气质量水平持平。
在影响空气质量的 6 项主要污染物

中，河北省级以上开发区 PM2.5平均浓度
为 114 微克/立方米，比 11 个设区市均值
高 20.00%，比 168 个 县（市 、区）均 值 高
6.54%。PM10平均浓度中，开发区均值比
11 个设区市均值高 10.32%，比 168 个县

（市、区）均值高 2.40%。二氧化硫浓度
中，开发区均值比 11 个设区市均值高
26.67% ，比 168 个 县（市 、区）均 值 低
7.32%。一氧化碳浓度中，开发区均值比
11 个设区市均值高 6.45%，比 168 县（市、

区）均值低 5.71%。二氧化氮浓度中，开
发区均值比 11 个设区市均值低 6.78%，
比 168 个县（市、区）均值低 6.78%。臭氧
浓度中，开发区均值比 11 个设区市均值
低 32.81%，比 168 个 县（市 、区）均 值 低
29.51%。

从这些数据分析中不难看出，6 项
大气污染物浓度均值中，开发区与设区
市相比，除二氧化氮、臭氧指标好于设区
市外，其余 4 项指标均劣于设区市；与县

（市、区）均值相比，除 PM2.5、PM10两项指
标外，其他 4 项指标均好于县（市、区）
均值。

石家庄、保定两市开发区环境空气质量最差

开发区空气质量普遍劣于设区市平均水平

月度分析报告中，河北省还首次对
辖区内港口环境空气质量进行了监测排
名。据了解，河北省主要港口有 4 个，共
建成 5 个港口空气质量监测站，分别为
秦皇岛港东区和西区、唐山曹妃甸港、唐
山京唐港和沧州黄骅港。

2019 年 1 月，5 个港口空气质量监测
点中按照空气质量综合指数评价，由高
到低依次为沧州黄骅港、秦皇岛港东港
区、秦皇岛港西港区、唐山京唐港、唐山
曹妃甸港；按照港口环境空气质量 PM2.5

浓度排名，由高到低依次为沧州黄骅港、

唐山京唐港、秦皇岛港东港区、秦皇岛港
西港区、唐山曹妃甸港。

监测数据显示，河北省港口空气质
量综合指数和 PM2.5 平均浓度均低于河
北省设区市、县（市、区）平均水平。此
外，除沧州黄骅港监测站点外，其他 4 个
港口监测站点的环境空气质量综合指数
和 PM2.5平均浓度均优于所属县（市、区）
空气质量水平。

港口空气质量大多优于所属县市区

河北为全面反映全省省级以上
开发区和港口作业区的大气污染防
治工作、环境空气质量状况和绿色
发展水平，引导开发区创新发展、绿
色发展，今年对省级以上开发区和
港口统一进行环境空气质量监测
排名。

根据河北省生态环境厅日前发
布的首份“省级以上开发区环境空
气质量状况月度分析报告”，按照空
气质量综合指数评价，今年1月，省
级以上开发区中，张家口市河北沽
源经济开发区空气质量综合指数为
1.82，PM2.5浓度为15微克/立方米，
两项排名均为第一。

全省5个港口空气质量监测点
中按照空气质量综合指数评价，由
高到低依次为沧州黄骅港、秦皇岛
港东港区、秦皇岛港西港区、唐山京
唐港、唐山曹妃甸港；按照港口环境
空气质量PM2.5浓度排名，由高到低
依次为沧州黄骅港、唐山京唐港、秦
皇岛港东港区、秦皇岛港西港区、唐
山曹妃甸港。

月度分析报告还就空气质量综
合指数和PM2.5月均浓度值两项指
标，详细列出了各开发区与所属县
（市、区）空气质量的对比情况。其
中，在空气质量综合指数方面，河北
省有124个开发区监测站点劣于所
属县（市、区），93个监测站点好于
所属县（市、区）；在PM2.5月均浓度
方面，河北省有153个开发区监测
站点劣于所属县（市、区），64个监
测站点好于所属县（市、区）。

◆本报记者周迎久 张铭贤

本报见习记者朱智翔 记
者晏利扬杭州报道 浙江是海
洋大省，美丽浙江离不开美丽
海洋。日前浙江省政府决定全
面停止新增围填海项目审批，
确保海洋生态环境持续向好。

据了解，浙江省将严管严
控新增围填海，除国家重大战
略项目涉及围填海的按程序报
批外，全面停止新增围填海项
目审批，加强滨海湿地保护。
禁止在重点海湾、海洋自然保
护区、水生生物自然保护区等
地区填海，严格限制在生态脆
弱敏感区、自净能力差的海域
实施围填海。

同时，浙江将全面开展围
填海现状调查，按照生态优先、
节约集约、分类施策、积极稳妥

的原则，确定围填海历史遗留
问题清单，制定处理方案；严格
限制围填海用于房地产开发、
低 水 平 重 复 建 设 旅 游 休 闲 娱
乐 项 目 和 污 染 海 洋 生 态 环 境
的 项 目 ；严 格 规 范 围 填 海审
批管理，严禁以促淤堤、围堤用
海审批形式违法圈围海域；严
禁以堤坝审批形式非法连岛；
严禁以公共用海备案代替海域
确权。

此外，浙江还将实行全省
入海河流全流域及入海口（溪
闸）总氮、总磷浓度控制。积极
推进“蓝色海湾”整治工程、“生
态岛礁”工程、岸线三年整治修
复行动计划。支持通过退围还
海、退养还滩等方式，逐步修复
滨海湿地。

加大海洋生态环境保护力度

浙江停止新增围填海项目审批
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第二次全国污染源普查第二次全国污染源普查

◆本报见习记者肖琪

当云南省清查定库与入户调
查数据专网提交的时间截止点来
临时，普查员舒显达的内心是激动
和自豪的。而云南省生态环境厅
厅长张纪华的心里很明白，这只是
污染源普查工作的另一个开始。

2018 年 6 月 30 日，云南省排
查疑似排污对象 265808 个，确定
全 面 入 户 调 查 对 象 数 量
50928 个。

2018 年 12 月 10 日 ，完 成
34382 家工业源、12731 家规模化
畜禽养殖场、1370 家集中式污染
治理设施、3684 家移动源的入户
调查数据专网提交。

沉甸甸的数据，量化了云南
省第二次全国污染源普查工作所
取得的阶段性成果。

建设中国最美丽省份，是云
南对自己提出的要求。精准发力
摸清污染源家底，恰逢其时地铺
就了一条路。云南省在这条路上
具体又该如何走？

好办法——统筹推
动协作化

孤木不成林，统筹协作才能
实现“1+1＞2”。在云南省委、省
政府的高位推动下，省普查领导
小组成员单位密切配合，共同打
好组合拳。云南省农业农村厅成

立了农业源普查机构，与省生
态环境厅联合印发《关于推进
云南省第二次全国污染源普查
农业污染源普查制度实施工作
的通知》。省住建厅、省水利厅
与省生态环境厅联合转发《关
于开展第二次全国污染源普查
入河（海）排污口普查与监测工
作的通知》。

云南省政府办公厅在印发
《云南省第二次全国污染源普
查实施方案》时，就将涉及污染
普查工作的 18 个委办厅局的
任务进行了明确分工。“政府分
管领导要建立工作机制，每月
听取 1 次普查工作汇报，听进
度、听情况、听问题、听经验，倒
逼普查工作。”这是云南省第二
次全国污染源普查领导小组组
长、副省长王显刚在第二次污
染 源 普 查 工 作 会 议 上 作 出 的
指示。

普查工作的细则在互动沟
通的过程中渐渐成型，清查单
位名录底册也在各部门齐心协
力 的 合 作 下 渐 渐 呈 现 ：共 计
16.87 万个工业企业及基本活
动 单 位 、11992 个 承 压 锅 炉 、
385 个集中式污染治理设施登

记在册。
云南省财政厅积极调配资金

以保障普查工作需要，以 4780.6
万元打开了局面。云南省委宣传
部与省生态环境厅联合印发《云
南省第二次全国污染源普查宣传
工作方案》。昆明市普查办则在
各类平台进行宣传。“宣传人员将
印有普查宣传标语的文件袋、遮
阳帽派送给街头百姓，虽然方法
较传统，但我们在全市范围内营
造了良好的普查氛围。”昆明市副
市长吴涛告诉记者。

“笨办法”——培训
落实统一化

如何做到让工作要求既能落
实到基层又不走形？这可让普查
办的工作人员伤透了脑筋。云南
省第二次全国污染源普查工作办
公室主任、省生态环境厅总工程
师杨永宏说：“既然没有捷径可
走，那我们就笨鸟先飞。”

据了解，云南省普查办多次
组织专家和业务骨干研究污染源
普查方案和技术要求，组建了 42
名省级培训师队伍，按照“统一课
件、统一内容、统一讲解”的模式

开 展 培 训 。 2018 年 累 计 举 行
培 训 586 期 ，培 训 总 人 数
54097 名。

云南省近两万名普查员加
入污染源普查“大军”，全省共
落 实 普 查 机 构 人 员 总 数 1734
人，专职人员总数 609 人，其中
省 级 培 训 43 期 ，共 培 训
14606 人。

笨 鸟 先 飞 效 果 好 。 据 了
解，云南省普查办向基层派驻
了信息化工程师 16 人，通过现
场技术支持，确保了各级普查
机构、普查指导员与普查员、普
查对象对信息系统应用理解的
一致性、数据采集填报的规范
性 ，以 及 故 障 疑 问 解 答 的 快
捷性。

巧办法——自主
研发信息化

除了打造专业的队伍，信
息化技术手段的应用让普查工
作如虎添翼。据了解，自普查
工作开展以来，云南省自主开
发了第二次全国污染源普查清
查系统、工作调度系统及质控
系统。信息化手段的运用提高

了工作效率及质量，杨永宏详细
地解释道，用科技手段让“数据流
转最快化、操作过程最简化”，普
查工作可以有序有度地开展。

“调度系统动态地展示了全
省污染源普查的填报进度，质控
系统实现了指标的全面覆盖，还
能进行分级质控调度。通俗地讲，
哪个市、哪个县完成了多少工作，
全局汇总的数据与各地自己的数
据都能一目了然。”杨永宏说。

云南省第二次全国污染源普
查办公室技术组时刻关注着系统
的运行情况，提出新的技术要求，
而信息化团队正全身心投入到新
质控控制模块的开发工作中。

污染源普查工作将改善环境
质量的具体要求落到每个排放源
上，为环境管理提供了持续的基
础支撑。张纪华谈到了下一阶段
的打算：“我们要让普查数据得到
充分的运用，通过摸清各类污染
源的活动水平和基本信息，建立
科学的污染物排放核算方法体
系，建立‘环境质量—污染物—污
染源—排放量—环境管理’之间
的响应关系，以改善环境质量为
核心，实行最严格的生态环境保
护制度。”

今年以来，江苏省海安市白甸镇争创全省“水美乡镇”，积极改善河道环境，通过对养殖户进行补贴，拆除
近 30万平方米的各类渔具，确保每条河道都保持绿水碧波。 人民图片网供图

本报讯 北京市生态环境局
和北京市农业农村局近日联合印
发了《北京市落实〈农业农村污染
治理攻坚战行动计划〉实施方案》

（以下简称《实施方案》），加快解
决农业农村突出生态环境问题，
到 2020 年实现“一保两治三减四
提升”。

根据《实施方案》，“一保”，指
保护农村饮用水水源，确保农村
饮水安全更有保障。“两治”，指治
理农村生活垃圾和污水，实 现 村
庄环境干净整洁有序。“三减”，
指 减 少 化 肥 、农 药 使 用 量 和 农
业用水总量。“四提升”，指提升
主要由农业面源污染造成的超
标水体水质、农业废弃物综合利
用率、环境监管能力和农民群众
参与度。

《实施方案》明确了加强农村

饮用水水源地保护、扎实推进农
村污水垃圾治理、持续推动农业
污染防治、提升农业农村环境监
管能力等 4 方面近 20 项具体任
务。提出加强市级统筹、落实属
地责任、保障资金投入、完善经济
政策、加强村民参与、培育市场主
体等 6 方面的保障措施。到 2020
年，规模化养殖场畜禽粪污综合
利用率达到 90%以上，农膜回收
率达到 80%以上，农作物秸秆综
合利用率达到 98.5%。

北京市生态环境局相关负责
人表示，下一步，将按照《实施方
案》强化监督工作，把农业农村污
染治理突出问题纳入市级生态环
境保护督察范畴，对污染问题严
重、治理工作推进不力的地区进
行问责。

张雪晴

山东省莘县环保局在日常巡查的基础上，不定期对企业进行突击
检查，重点检查企业建设项目环评“三同时”制度执行情况、污染防治设
施运行情况、环境管理情况等，督促企业严格落实环评审批意见，规范
原材料进货渠道，确保环境安全。 王珊珊 王文硕摄

本报记者马新萍4月8日北京报道 国家发
展改革委网站今日发布了关于印发《2019 年新
型城镇化建设重点任务》（以下简称“重点任
务”）的通知。要求紧紧围绕统筹推进“五位一
体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，
坚持推进高质量发展，加快实施以促进人的城
镇化为核心、提高质量为导向的新型城镇化战
略。

根据“重点任务”，优化城镇化布局形态。
按照统筹规划、合理布局、分工协作、以大带小
的原则，立足资源环境承载能力，推动城市群和
都市圈健康发展，构建大中小城市和小城镇协
调发展的城镇化空间格局。要深入推进城市群
发展，有序实施城市群发展规划，加快京津冀协
同发展、长江三角洲区域一体化发展、粤港澳大
湾区建设。

“重点任务”指出，推动城市高质量发展。
统筹优化城市国土空间规划、产业布局和人口
分布，提升城市可持续发展能力，建设宜业宜
居、富有特色、充满活力的现代城市。

其中提到，要优化城市空间布局。全面推
进城市国土空间规划编制，强化“三区三线”管
控，推进“多规合一”，促进城市精明增长。基于
资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评
价，在国土空间规划中统筹划定落实生态保护
红线、永久基本农田、城镇开发边界三条控制
线，制定相应管控规则。指导各地区在编制城
市国土空间规划中，统筹考虑城市开敞空间、大
气输送廊道、改变局地扩散条件等因素，协同推
进大气污染防治工作。

加强城市基础设施建设。持续推进节水型
城市建设，推进实施海绵城市建设。继续开展
城市黑臭水体整治环境保护专项行动，启动城
镇污水处理提质增效三年行动。督促北方地区
加快推进清洁供暖。以推进老旧小区改造、完
善社区及周边区域活动和综合服务设施、开展生
活垃圾分类等为着力点，办好群众关注的“民生小
事”。城市政府要努力改善城乡结合部、城中村等
农村贫困人口居住相对集中地区的配套设施。要
提升城市品质和魅力。推动城市绿色发展，塑
造城市生态风貌，推广生态修复城市修补试点
经验，鼓励有条件地区打造特色山城水城。

“重点任务”还强调，由各地区各有关部门
组织实施，确保 2019 年新型城镇化建设重点任
务如期完成，推动新型城镇化高质量发展取得
新进展。
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敢担当，用“辛苦”换
取“幸福”

生态环保工作不 是 一 项 单
纯 的 业 务 工 作 ，它 关 系 到 广 大
人 民 群 众 的 幸 福 。 因 此 ，打 造
一 支 敢 担 当 的 生 态 环 保 队 伍至
关重要。

已经 55 岁的南充市生态环
境局助理调研员李德盛就是四川
环保人敢担当的一个典型例子。
在 2017-2018 年中央生态环保督
察期间，他年迈的父母相继被查
出重病入院，多次在重症监护室
进行抢救。他常常是晚上加班干
完工作后与爱人一起交替开车赶
回巴中医院照顾父母，第二天一

早赶回南充照常工作。
敢担当，不仅要敢于动真碰

硬，不怕得罪人，不留情面，层层
传导压力，层层压实责任，还要在
工作中讲方法、讲策略。为此，于
会文主动上门，向相关省级部门
汇报、沟通、协调，寻求理解支持，
做大环保“朋友圈”，共同发力打
好污染防治攻坚战。

“有情怀才有担当，我们用全
省 1 万名生态环保干部的‘辛苦
指数’换来全省 9100 万巴蜀儿女
的‘幸福指数’，以生态环保人的
万分努力，赢得老百姓的十分满
意。”于会文说，“我们必须对党负
责，对历史和人民负责，对脚下的
这片土地、头顶的这片蓝天负责，
撸起袖子加油干，甩开膀子拼命
干，真正干出一番事业，才能对得
起这个大时代。”


