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本报见习记者朱智翔 记者晏利扬杭州报
道 浙江省委办公厅、省政府办公厅近日印发

《浙江省生态环境保护工作责任规定》（以下简
称《规定》），通过 18 条规定和责任清单，进一
步督促生态环境保护工作责任落实，助推最严
格的生态环境保护制度实行，强化绿色发展导
向，持续推进生态文明建设。

党委政府带头，实现“纵向到底”

生态环境保护工作强力推进，党委政府带
头是关键。

《规定》明确，县级以上党委，要贯彻落实党
中央、国务院关于加快生态文明建设、推进绿色
发展、加强生态环境保护的方针政策，将生态文
明建设摆在突出位置，融入经济社会发展全局，
切实促进环境质量改善、保障生态安全；要领导
和督促政府及其职能部门、法院和检察院履行工
作职责，落实生态环境保护工作措施等。

县级以上政府要加快推进生态文明建设，
加大生态环境保护投入，采取措施改善生态环
境质量，配置与生态环境保护相适应的监管能
力，建立健全跨行政区域的协调机制，实施生
态环境保护奖惩制度，加强生态环境应急管
理、监督管理和生态环境保护宣传教育。

此外，《规定》还把职责一直延伸到各乡镇
（街道）党委、政府，明确规定镇街要承担属地
管理职责，要负责组织落实网格化环境监管体
系确定的环境监管，要督促指导辖区内企事业
单位和其他生产经营者落实环境保护措施，发
现生态环境违法行为应及时向上级政府和有
关部门报告，并配合查处。

责任全面厘清，做到“横向到边”

生态环境保护工作是一项综合性系统工
程，需要各级各界的齐抓共管，既做到共同发
力、形成合力，又能确保权责明晰、各司其职。

《规定》首先强调坚持“属地管理、分级负

责”“谁决策、谁负责”“谁主管、谁负责”和“管
发展必须管环保、管行业必须管环保、管生产
经营必须管环保”的大原则，通过建立健全生
态环境保护责任体系，并以列明环保责任清单
的方式，划定各级人大政协、纪检监察和司法
机关以及各党委政府部门的生态环保“责任
田”，为落实生态环境保护工作提供制度保障，
真正形成条块结合、各司其职、权责明确、保障
有力、权威高效的生态环境保护体制机制。

为此，《规定》用超过 3/4 的篇幅详述各级
各界的生态环境保护工作职责。不仅各级人
大、政协、纪委监委、法院、检察院的职责一目
了然，而且省直 37 个党委政府职能部门也是
权责明晰。省委宣传部负责宣传党中央、国务
院关于加强生态环境保护的方针政策和省委、
省政府有关决策部署；省发改委负责拟订并组
织实施绿色发展相关战略、规划和政策……

《规定》在“大生态环保”的格局下，以人民群
众关注的突出生态环境问题为导向，全面梳理各
方面的工作职责，突出事前、事中、事后的全过程
监管，做到了生态环境保护工作的“横向到边”。

多方监督追责，确保责任落实到位

《规定》指出，各级党委和政府应当加强生
态环境保护工作责任的落实，建立并实施年度
目标责任制和考核评价制度，将生态环境保护
工作纳入督促检查范围，推动生态环境保护工
作责任和各项决策部署落到实处。

其中县级以上党委要完善生态环境保护
工作考核评价机制，加大生态环境保护工作责
任追究力度。县级以上政府要对保护和改善
环境有显著成绩的单位和个人，按照相关规定
给予激励；对工作不力、造成环境损害和发生
突发环境事件的，依法严格责任追究。

对于未能正确履行生态环保责任的，《规
定》明确，要依据相关法律法规和《党政领导干
部生态环境损害责任追究办法（试行）》《浙江
省党政领导干部生态环境损害责任追究实施
细则（试行）》等追究责任。

此外，《规定》还在各级人大、政协、纪委监委、法
院、检察院和省委组织部中加入了“监督”职能，
督促各级各部门生态环保工作责任的落实。

浙江划定生态环保“责任田”
18条规定和责任清单让各级党委政府及有关部门明确如何履职
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本报记者刘晓星北京报道 5 月 24 日，生态环境部
召开“打好污染防治攻坚战，我该怎么做”主题活动总
结会。生态环境部党组书记、部长李干杰出席会议并
讲话。他强调，要切实扛起政治责任和历史使命，认真
兑现决心和举措，坚定不移打造生态环境保护铁军，坚
决打好打胜污染防治攻坚战。

李干杰指出，2019 年是打好污染防治攻坚战承上
启下的关键一年。开展“打好污染防治攻坚战，我该怎
么做”主题活动，主要目的是深入贯彻习近平生态文明
思想，聚焦打好打胜污染防治攻坚战，充分发挥党支部
战斗堡垒作用和党员先锋模范作用，激发广大党员干
部职工干事创业的“精、气、神”，让每一名党员、干部、
职工把智慧和力量凝聚到打好污染防治攻坚战这一中
心任务上来。

李干杰高度肯定主题活动取得了较好成效、达到
了预期效果。他表示，各级党组织突出政治引领作用，
把主题活动作为贯彻落实习近平生态文明思想的具体
举措，作为保障打好污染防治攻坚战的重要抓手，部系
统 62 个部门单位党组织 302 个党支部全部完成活动规
定动作，主题活动成为推动落实习近平生态文明思想
的一次大检阅。各部门各单位强化组织领导，各党支
部以支部党员大会的形式，深入开展集中学习研讨，结
合工作实际，谈决心、话举措，既坚定了打好污染防治
攻坚战的决心和信心，也提出了有针对性、可操作、可
检验的行动措施，主题活动成为坚决打好污染防治攻
坚战的一次集结号。广大党员干部职工结合自身实
际，把自己摆进去、把思想摆进去、把工作摆进去，以热
烈的讨论、深入的思考和具体的行动，激发起了干事创
业的强大动力，展现出“治污攻坚，舍我其谁”的胆气、

“不破楼兰终不还”的决心和“立足岗位，建功立业”的
使命担当，主题活动成为生态环境保护铁军风采的一
次生动展示。各有关部门和单位加大宣传力度，通过
设立宣传工作微信组，策划“打好污染防治攻坚战，必
定有我”专栏，采取媒体融合组合形式宣传等，充分展
示每一名党员干部职工的坚实举措和坚定决心，形成
良好宣传氛围，主题活动成为凝聚共识激发动力的一
次洗礼。

李干杰强调，污染防治攻坚战是一场必须打好打
胜的关键性战役。主题活动虽然目前告一段落，但远
未结束。广大党员干部职工要积极投身到攻坚战的实
际行动中，扎实做好主题活动“后半篇文章”。要进一
步把主题活动凝聚的力量转化为具体行动，让活动激
发出来的“精、气、神”产生链式反应、聚变效应，不断激
发出更大的工作热情和动力，确保攻坚战各项任务圆
满完成。要进一步把主题活动和“不忘初心 牢记使
命”主题教育深度结合，围绕庆祝中华人民共和国成立
70 周年，开展特色主题党日活动，引导党员干部悟初
心、守初心、践初心，推动主题教育往实里走、往深里
走、往心里走，增强打好污染防治攻坚战的荣誉感、责
任感、使命感。要进一步将主题活动内化于心、外化于
形，用主题活动积累的优良作风和昂扬斗志，不断锤炼
铁军意志品质，不断夯实“严、真、细、实、快”优良作风，
树立生态环境保护铁军形象，营造良好干事创业氛围。

会议播放了“打好污染防治攻坚战，我该怎么做”
主题活动专题片，表彰了主题活动“十佳党支部”和获

“组织奖”党支部。
生态环境部党组成员、副部长翟青主持会议并宣

读表彰通报。生态环境部副部长黄润秋，生态环境部
党组成员、副部长庄国泰出席会议。中央和国家机关
工委宣传部副巡视员梁云程受邀出席会议。

会议以视频会的形式召开，在生态环境部设立主
会场，在有条件的部属单位设分会场。

中央纪委国家监委驻生态环境部纪检监察组负责
同志，机关各部门党政主要负责同志，部分在京派出机
构、直属单位党政主要负责同志在主会场参会。部机
关和部属单位全体党员干部职工在分会场参会。

5 月 24 日，生态环境部召开“打好污染防治攻坚战，我该怎么做”主题活动总结会。生
态环境部党组书记、部长李干杰出席会议并讲话。 本报记者邓佳摄

本报记者牛秋鹏芜湖报道 5 月
23 日下午，长三角区域大气污染防治
协作小组第八次工作会议暨长三角
区域水污染防治协作小组第五次工
作会议在安徽芜湖召开。协作小组
组长、中共中央政治局委员、上海市
委书记李强主持会议并讲话。安徽
省委书记李锦斌致辞。协作小组副
组长、生态环境部部长李干杰在会上
讲话。上海市委副书记、市长应勇，
江苏省委副书记、省长吴政隆，浙江
省委副书记、省长袁家军，安徽省委
副书记、省长李国英分别介绍了本省
市大气和水污染防治措施工作进展、
下一步安排和有关政策建议。

会议深入学习贯彻习近平总书
记关于长三角一体化发展和生态环
境保护最新精神，总结区域大气和水
污染防治协作的主要进展和成效，研
究部署下一阶段协作工作，审议通过

《长三角区域柴油货车污染协同治理
行动方案（2018-2020 年）》《长三角区
域港口货运和集装箱转运专项治理

（含岸电使用）实施方案》。
李强在讲话中指出，去年 11 月习

近平总书记亲自宣布长三角一体化
发展上升为国家战略以来，长三角一
体化发展迈入了“快车道”，生态环境
协作也跑出了“加速度”。我们要抓
住这个重大机遇，从更好服务国家战
略的高度，进一步增强使命感和行动
力，主动对标新要求，抓紧研究制定
高水平专项规划，细化落实相关配套
措施，认真做好区域污染防治协作工
作，切实把长三角一体化发展《规划
纲要》提出的目标任务落到实处。

李强指出，今年是打好污染防治攻

坚战的关键年，必须全力以赴，聚焦重
点，攻坚突破，为明年决胜全面建成小
康社会打下更加坚实的基础。要增强
针对性，突出精准施策。围绕大气、水
污染治理难点，抓紧落实相关治理措
施，使管控更精准、更严格、更有效。要
增强系统性，突出联动治理。运用系统
性思维，强化关键性抓手，长江、淮河、太
湖流域要严格按照中央要求，联手落实
好长江经济带专项行动，对长江大保护
警示片里暴露的问题，不仅要切实整
改、逐一销项，更要举一反三、形成长
效；跨界河湖要“一河一策”制定方案，
真正做到上下游联动、水岸联治；总量
控制要根据流域总体承载能力，科学制
定各断面排放标准，管控住各条段排放
强度，确保全流域整体稳定达标。要增
强长效性，突出标本兼治。加强源头防
控，持续做好车、船等移动污染源的管
控，继续抓好钢铁等行业超低排放改
造，努力走出一条以生态优先、绿色
发展为导向的高质量发展新路子。

李强强调，要进一步提升区域环
境协同治理水平。一要抓标杆，以高
水平建设一体化示范区为突破口，在
重点领域协同治理上体现新力度，在
毗邻区域协同发展上探索新模式，努
力 打 造 生 态 友 好 型 一 体 化 发 展 样
板。二要抓机制，在“融”字上做文
章，加快信息共享、标准统一的步伐，
在排放标准、产品标准、产品规范等
方面力争有新突破，努力把区域生态
环境保护和污染防治工作做得更好。

李锦斌在致辞中说，党的十八大
以来，安徽深入学习贯彻习近平生态
文明思想，牢记习近平总书记视察安
徽时“要把好山好水保护好”的谆谆

教导，推深做实林长制、河（湖）长制、
新安江生态补偿机制，全面推进水清
岸绿产业优美丽长江（安徽）经济带
建设，坚决打好蓝天、碧水、净土保卫
战，江淮大地天更蓝、水更清、环境更
优美。安徽将始终保持生态文明建
设的战略定力，扎实开展“三大一强”
专项攻坚行动，推深做实“大保护”、
做好保山护水的文章，推深做实“大
治理”、做好治山理水的文章，推深做
实“大修复”、做好显山露水的文章，
推深做实“生态优先、绿色发展”、做
好青山绿水的文章，探索绿色崛起新
路径，加快建设绿色江淮美好家园。

李锦斌指出，这次长三角区域大
气和水污染防治协作会议，对安徽来
说既是一次难得的学习机会，更是一次
促进工作提升的有利契机。我们将紧
紧抓住长三角一体化发展国家战略的
重大机遇，全面落实《长江三角洲区域
一体化发展规划纲要》，按照本次会议
要求，坚决扛起生态文明建设的政治责
任，进一步强化大气、水污染联防联控，
加强长江、淮河生态廊道建设，共筑皖
西大别山区、皖南生态屏障，为打造绿
色美丽长三角作出安徽贡献。

李干杰指出，长三角区域大气和
水污染防治协作机制成立以来，一市
三省党委、政府及协作小组各成员单
位深入贯彻习近平生态文明思想，认
真落实党中央、国务院决策部署，区
域协作机制不断完善，大气污染防治
各项任务进展明显，水污染防治工作
推进顺利，区域大气和水环境质量持
续改善。但要清醒认识到，长三角地
区打好污染防治攻坚战仍面临多重
挑战，产业结构和布局、能源结构、交

通运输结构、用地结构亟待进一步调
整，在长江经济带“共抓大保护”方面
承担的工作任务繁重。

李干杰强调，要认真贯彻习近平总
书记关于打好污染防治攻坚战的重要
讲话精神，坚守阵地、巩固成果，加强区
域联动，坚决打好大气和水污染防治攻
坚战。要全力推进“散乱污”企业及集
群整治、工业锅炉和窑炉整治、钢铁行
业超低排放改造等重点工作，提前谋划
秋冬季攻坚行动，全面完善重污染天气
应急预案，打赢蓝天保卫战。要全面落
实城市黑臭水体治理、长江保护修复、
饮用水水源地保护、农业农村污染治理
等攻坚战行动计划，开展好劣Ⅴ类水体
整治、入河排污口排查整治等专项行
动，打好碧水保卫战。

协作小组办公室负责人汇报了
区域协作重点工作推进落实情况和
下一步工作安排。

国家发展改革委、科技部、工业
和信息化部、财政部、自然资源部、生
态环境部、住房和城乡建设部、交通
运输部、水利部、农业农村部、国家卫
生健康委、中国气象局、国家能源局
等部门负责同志在会上发言。

会 前 ，一 市 三 省 政 府 分 管 副 省
（市）长联合签署《加强长三角临界地
区省级以下生态环境协作机制建设工
作备忘录》；上海市青浦区、江苏省苏州
市吴江区、浙江省嘉兴市嘉善县政府主
要负责同志联合签署《关于一体化生态
环境综合治理工作合作框架协议》；太
湖流域管理局，上海市、江苏省、浙江省
水利（水务）和生态环境部门主要负责
同志联合签署《太湖流域水生态环境综
合治理信息共享备忘录》。

进一步强化大气和水污染联防联控

长三角区域污染防治协作机制会议召开
李强主持会议并讲话 李锦斌致辞 李干杰讲话

应勇、吴政隆、袁家军、李国英等出席

早晨九点，一抹小小的红色身影出现在了阜阳市六
里河畔的土坡上，深沉的黄土与鲜艳的背影构成一幅特
殊动人的画面。

六里河河道两岸正在进行施工，沿途都是泥泞、陡峭
的土坡，一不小心便会滑入河水中。虽然心里有些发怵，
不会游泳的杭培红仍未停下脚步，小心翼翼地来到河边
开展监测工作。

测量、取样、定位拍照……做完一系列工作，暴露在
烈日下的杭培红和监测人员们早已满头大汗。然而顾不
上清理身上的污泥，他们又拎着设备和工具，匆匆忙忙地
赶往了下一个点位。

这就是全国环境监测人员的缩影，无论是严寒酷暑
还是崎岖山路，他们都坚持严格执行每一个工作步骤，换
来监测数据的“真、准、全”。

统筹强化监督（第一阶段）安徽现场一组供稿

本报见习记者胡秀芳武汉报道 5 月
24~25 日 ，长 江 经 济 带 生 态 环 境 保 护 与
绿 色发展论坛在武汉举办。沿江 11 个省
市生态环境部门、28 个城市政府相关负责
人以及专家学者、企业代表齐聚一堂，共话
长江大保护。

此次论坛由中国环境报社、生态环境
部环境与经济政策研究中心、湖北省生态
环境厅联合举办，旨在深入贯彻落实习近
平总书记关于长江经济带“共抓大保护、不
搞大开发”的战略思想，促进长江经济带产
业转型与绿色发展，推动《长江经济带生态
环境保护规划》落实。

本次论坛包括主论坛和多个平行论
坛。在 24 日上午举行的主论坛上，原国务
院三峡办副主任、环境保护部党组成员胡
保林，生态环境部环境与经济政策研究中
心主任吴舜泽，中国人民大学长江经济带
研究院院长罗来军，汉能移动能源控股集
团总裁袁亚彬等多位专家代表分别就推动
长江经济带生态环境保护规划落实、带动
提升我国绿色发展水平、加快长江绿色城
市群建设、推动长江经济带高质量发展等
主题作了主旨演讲。

胡保林深入分析了当前长江大保护面
临的生态环境挑战。他指出：“长江流域要
实现高质量发展，就必须补上生态环境短
板，做到高水平保护。加快推进生态文明
建设，坚持生态优先、绿色发展，走生产发

展、生活富裕、生态良好的文明发展道路，
是我们必然和唯一的选择。长江的事情搞
好了，对实现中国梦、实现强国富民的目标
就有了更大底气。”

吴舜泽就长江经济带生态环境保护规
划战略政策的导向与重点进行了解读。他
指出，长江大保护面临着长江整体性保护
不足，水资源、水污染、水生态问题交织，重
点区域发展和保护的矛盾比较突出等三大
问题。他提出，要突出改革创新，实施系统
保护；突出问题导向，实施水资源、水污染、
水生态统筹保护；突出重点区域，维护生态
安全屏障。

罗来军认为，长江经济带的发展要有
统筹思想和整体性的战略。他说，要把长
江经济带的经济发展和生态环境保护融为
一体、绿色与繁荣融为一体，就必须科学构
建差异化的发展模式和考核标准。

各 个 分 论 坛 聚 焦 不 同 主 题 ，各 具 特
色。沿江省市厅长市长局长圆桌会议邀请
了沿江省市生态环境部门和部分城市政府
相关负责人围绕长江大保护这一主题，展
开了热烈的讨论，介绍了重点工作开展情
况，交流了经验做法，并就一些问题提出了
建议。环保企业家圆桌会议邀请了国家长
江生态环境保护修复联合研究中心等多个
机构的专家和企业界代表共同探讨新形势
下环保产业的发展趋势、行业先进技术与
未来的机遇挑战。

共话长江大保护 推动绿色转型发展
长江经济带生态环境保护与绿色发展论坛在武汉举办

本报讯 国 家 发 展 改 革
委近日发出通知，进一步完
善风电上网电价政策，以科
学合理引导新能源投资，实
现 资 源 高 效 利 用 。 根 据 通
知，陆上风电、海上风电标杆
上网电价将改为指导价。新
核准的集中式陆上风电项目
上网电价全部通过竞争方式
确定，不得高于项目所在资
源区指导价。新核准海上风
电项目全部通过竞争方式确
定上网电价。

风电电价政策进一步完善
生
态
环
境
部
召
开
﹃
打
好
污
染
防
治
攻
坚
战
，我
该
怎
么
做
﹄
主
题
活
动
总
结
会

李
干
杰
强
调
，要
切
实
扛
起
政
治
责
任
和
历
史
使
命
，认
真
兑
现
决
心
和
举
措
，

坚
定
不
移
打
造
生
态
环
境
保
护
铁
军
，坚
决
打
好
打
胜
污
染
防
治
攻
坚
战


