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他，“奔跑”到生命最后一刻
——追忆湖南省衡阳市生态环境局衡东分局环境监察大队吴中立
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◆本报记者刘立平
通讯员石珊 刘国辉成爱云

衡岳垂首，洣水含悲！
9 月 18 日，湖南省生态环境系统的

一位优秀基层骨干，生态环保人的好战
友、好兄弟、好同事、衡阳市生态环境局
衡东分局环境监察大队三中队副中队长
吴中立倒在了工作岗位上，放下了他挚
爱的生态环保事业，永远离开了喜欢他
的亲人、战友、兄弟和同事。

一天走十几公里山路，生
命的最后仍在加速“奔跑”

吴中立所在的三中队负责监管的重
点企业最多，任务最重，压力最大。

他多次作为业务骨干被生态环境
部、湖南省生态环境厅抽调参加全国、全
省的交叉执法检查，且多次被评为单位
和 县 、市 先 进 个 人 ，其 中 2012 年 、2014
年、2019 年被县政府嘉奖，2018 年被市
生态环境局评为执法先进。

9 月 18 日，为了完成湖南省生态环
保督察“回头看”杨桥镇荷月村养猪场违
规排污信访交办件的调查，三中队会同
杨桥镇政府赶往现场核实。

当时，吴中立已经连续半个月下乡
检查工作，身体十分疲惫，并患上了感
冒，大家极力劝阻，让他好好休息两天。

“我没事，扛得住！我们一起去，人
多力量大，早点调查清楚，尽早解决这个
问题。”吴中立主动“请战”的态度异常执
着坚定。

当天，吴中立一大早就来到单位，还
申请了派车下乡，并第一个坐上了车。

上午，吴中立和大家首先走访摸排
了 3 个养殖场，排查是否有污水外流等
情况。大家冒雨沿着陡峭的山路一路摸
排、取样，丝毫不含糊。

直到中午 1 点多大家才忙完，匆匆
吃完午饭，顾不上休息，又赶赴下一个

“战场”。
下午，到重点监管企业红狮环保有

限公司进行“双随机”执法检查，查看公
司污染排放和污染防治设施运行情况；
之后，又深入金龙矿业废水处理站取样。

从早上 8 点到下午 5 点，吴中立和同
事顶风冒雨徒步走了十几公里的山路。

回到单位后，吴中立还主动将样品
送至监测站进行交接。单位同事看他脸
色不好，说要陪他去医院看看。他说是

小事，之后自行到诊所看病，但突然病情加
重，被紧急送往衡东县中医院抢救。

晚上 19 时 30 分许，虽经医生全力抢
救，但仍然回天乏术。他来不及和家人见
上最后一面。

在生命的最后日子，他仍在守护环保
事业的路上加速“奔跑”。

“他送样品过去时，还打电话和我仔
细核实样品要检测哪些指标。想不到这
是 他 和 我 最 后 的 对 话 ！”“ 他 就 是 这 样 ，
做 事 有 始 有 终 ，虽 然 身 体 不 舒 服 还 要 坚
持做到最好。早知道这样我坚决不会让
他 去 ，绑 也 要 把 他 绑 到 医 院 去 。 他 是 我
们 最 好 的 战 友 ！”衡 东 分 局 环 境 监 察 大
队 大 队 长 刘 国 辉 后 悔 不 已 ，这 个 铁 骨 铮
铮的汉子掩面而泣。

山高路陡算不上什么，没有
路就开路

3 年时间里，吴中立深入金龙矿业不
少于 200 次。深入矿区、饮用水水源地，开
展土壤分析检测等，或是山路陡峭，或是连
路都没有，需要自行开道。

“山高路陡算不上什么，没有路我就开
路。”吴中立是这样说的，也是这样干的。

时间回溯到吴中立离开的前两天。9
月 17、18 日，他再次对金龙矿区进行环境
污染排查，由于矿区停产多年，当地地形复
杂、山高路陡，许多地方连路都没有。

吴中立二话不说，拿着锄头主动充当
“开路先锋”。他身上多处被乱石划伤，脚
也崴了，但他没有任何退缩，强忍疼痛，坚
持对目标区域进行排查，直至完成当天全
部任务。

事实上，这是吴中立和同事的工作常
态，被蚊蝇、野虫叮咬已是见怪不怪。在裕
华 化 工 排 查 时 ，吴 中 立 还 差 点 被 眼 镜 蛇
咬伤。

今年疫情期间，从大年初三起，吴中立
就和同事冒着被感染的风险，对医院医疗
废物、废水进行检查。

从初到单位的“业务小白”慢慢成长为
单位的业务骨干，吴中立处理环境违法案
件 得 心 应 手 ，他 经 手 的 案 件 无 一 件 申 请
复议。

特别是在处理至今为止仍然是衡东县
罚款金额最高的某矿业有限公司废气超标
排污案时，他和执法人员多方走访调查，每
天到现场仔细查找问题，到老百姓家反复
询问情况，最后该案因证据确凿、事实清
楚，适用法律正确，法律程序到位，当事人

心 服 口 服 ，完 全 按 要 求 整 改 并 缴 纳 罚
款。当地的环境空气指标在企业整改后
得 到 了 明 显 改 善 ，老 百 姓 对 此 事 赞 不
绝口。

今年 8 月 27 日-29 日，他奉命和三
中队对某矿区历史遗留重金属污染土壤
进行处置。在现场施工环境和施工条件
极为复杂的情况下，他一边做好群众的
宣传教育工作，争取群众的理解和支持，
一边迅速组织工具、车辆和人员，严格按
照相关技术规范将重金属污染土壤逐一
打包装至危险化学品车上。直至 8 月 28
日傍晚，终于将所有重金属污染土壤装
上危险化学品车。

分局领导考虑到他已连续工作了
好几日，想安排其他同事来接替，他却
微 笑 着 拒 绝 ，坚 定 地 说 ：“ 我 不 是 一 个
半 途 而 废 的 人 。”顾 不 上 吃 晚 饭 ，他 和
同事带领车队，将全部重金属污染土壤
安全转移至衡阳市危险废物处置中心，
在完成全部过磅、装卸和交接工作后，
才于次日凌晨 3 点多才拖着疲惫的身
躯回到家中。

这几年，他所在的三中队，无论是办
案数量还是质量，都是名列前茅。由于
业务能力突出，他还多次被抽调至生态
环境部开展交叉执法检查。

答复百姓的事情一定要
做到，超1分贝也不行

今年 5 月，衡东县生态环境部门收
到荣桓镇中湖村和东冲村村民关于衡阳
红狮水泥生产噪声扰民的投诉。吴中立
当即和三中队同事赶往现场核实。本着
对村民和企业双方都负责的态度，连续
3 晚，吴中立都在企业蹲守到凌晨，只为
精确地检测生产分贝的平均值。

经过多次检测核实，这家企业白天
生产分贝达标，晚上 58 分贝，超了国标 3
分贝。

“为了这 3分贝，整改更换老旧设备、
完善隔音措施要花 1000多万元。当时我
们和他软磨硬泡，要他通融，他原则性特
别强，立场非常坚定，说哪怕超了 1 分贝
都不行。”衡阳红狮水泥有限公司主管生
产的副总经理严成义对吴中立很是敬佩。

就在前不久，吴中立还在企业开展
例行检查，督促他们要按规定时间整改
到位。

“按照吴队的要求，我们加速整改。
如今新设备马上可以启用了，他却不在

了。”从起初的对立面到成为朋友，严成义
对这位好朋友的离去深感痛心。“超一分贝
都不行！要抓紧落实，答复老百姓的事情
就一定要做到。”吴中立言犹在耳。

用实际行动让企业心服口
服，让企业少走弯路

听闻噩耗，衡东县六牧养殖场污水处
理负责人单胜保驱车 600 多公里，从东莞
赶回衡东吊唁，路上未曾停歇。

以前，单胜保对吴中立恨之入骨，认为
他固执死板，经过长时间接触后，单胜保把
他当成了自家人。

“养殖场旁边就是我的鱼塘和田地，污
水我就准备排放到自己的塘里养鱼。他却
让我多花几百万元建个污水处理厂，起初
我打死也不干。我就是个农民，他们也不
能拿我怎么样！”单胜保说话声音像打雷，
而就是这样一位天不怕地不怕的糙汉子，
硬生生地被吴中立给暖化了。

“他带我们去岳林牧业学习，以实际案
例告诉我们为什么要做、该怎么做。几个
小时的车程，回来我都迷路了，回家都半夜
了，吴队他们回家就更远了。”三番五次不
厌其烦的走访，动之以情晓之以理的沟通，
吴中立一次次的坚持和付出，终于感动了
单胜保这位农民汉子。

吴中立用实际行动让企业心服口服，
他宁愿牺牲自己的休息时间，只为了让企
业少走弯路。

单胜保惋惜道：“他对工作一丝不苟，
第一版污水处理厂设计图纸他说还要扩
大，现在我的第二版图纸出来了，却来不及
给他看了。”

“鞠躬尽瘁，死而后已。”吴中立将一生
都奉献给了环保事业。

“赤胆忠诚献身环保事业，真情无限留
香大地人间。”这是对吴中立因公牺牲的真
实写照！

事 业 未 捷 身 先 死 ，长 使 英 雄 泪 满
襟。衡阳市生态环境局已成立了以局长
为组长的学习宣传吴中立先进事迹工作
领 导 小 组 ，要 求 在 全 市 生 态 环 境 系 统 迅
速掀起学习宣传活动热潮。吴中立吊唁
期 间 ，湖 南 省 第 二 生 态 环 境 保 护 督 察 组
和 衡 东 县 委 、县 政 府 的 领 导 对 吴 中 立 进
行 了 悼 念 ，并 看 望 和 慰 问 了 吴 中 立 的 亲
属 ，和 吴 中 立 一 起 战 斗 和 工 作 的 兄 弟 姐
妹为他送行。

长歌当哭，天地欲绝。吴中立，一路
走好！

◆本报见习记者李欣

大山深处，雨水淅淅沥沥地落了一个
月，夜晚来临，顿时寒意四起，但路边盏盏

“萤火”如星海漫天，照亮了乡间的路，温
暖了村民的心。

这里是湖南省湘西土家族苗族自治
州古丈县，酉水河穿城而过，滋润着两岸
水草丰美的武陵山脉。古丈县龙王湖村
就坐落在这大山之中。

路灯点亮乡间希望

“晚上灯一亮，路灯像火龙一样连成
串，看起来可喜庆了。”彭大伯抑制不住内
心的喜悦，指着自家门前的路灯对记者
说。彭大伯提到的路灯，是中华环境保护
基金会为龙王湖村捐赠的太阳能路灯。

“这次基金会共为古丈县龙王湖村和
崩山村捐赠了 200 盏太阳能路灯，不但节
能环保，而且便于维护。”中华环境保护基
金会理事长徐光说。

据了解，2018 年，中华环境保护基金
会联手昕诺飞（中国）投资有限公司，启动
了在湖南省古丈县“绿色点亮未来”太阳
能路灯援助项目。中华环境保护基金会
共捐赠了总价值 100 万元的太阳能路灯，
并委托昕诺飞公司提供安装方案、路灯验
收、调试等技术保障。

人均耕地不足一亩的古丈县，曾是国
家级深度贫困县。过去，这里没有一盏路
灯，太阳一落山，路上便不见一人。如果
有事需要出门，村民只好打着手电筒，深
一脚浅一脚的，在山中摸黑前行。

“晚上太黑看不清路，只能关在家里
看电视，住在城里的小孙子也不喜欢回村
里住。”彭大伯说，去年村里装上了路灯，

就可以带着小孙子在文化广场上玩，“刚
过去的‘十一’，我每晚都带着他出去玩。
晚上灯一亮，大家伙都出来串门唠嗑，每
天都像过年一样，可热闹了！”

为脱贫之路锦上添花

脱贫攻坚号角吹响之后，古丈县政府
为村里修缮房屋、翻修道路，今年 2 月实
现脱贫摘帽，退出贫困县行列。“脱贫摘帽
之后，村民对美好生活的向往又有了新期
盼。经调研发现，村民夜间出行不便的原
因，一个是道路崎岖难走，另一个就是村
里 没 有 路 灯 。”古 丈 县 常 务 副 县 长 胡 丕
宇说。

民之所望，政之所向。为解决村民夜
间出行难的问题，在完成了户间道修缮工
程之后，古丈县借助各方力量，开展乡村
亮化工程。

龙王湖村依山而建，施工环境较为复
杂。为了因地制宜，不仅能让灯亮起来，
而且还要亮得更久些，三年间，中华环境
保护基金会与昕诺飞公司多次实地考察，
走访村民，了解当地实际情况，力求让路
灯照亮乡村，更求温暖人心。

“这里属于湿润气候，每年日照时长
大约在 800 小时，为了在有限的光照下，
吸收更多的太阳能，我们特意增加了光伏
板的面积。”张剑飞说，“村民聚集多的区
域需要增添路灯，路灯离房屋太近会影响
村民正常休息，这些都是安装时需要考虑
的因素。”

“安装路灯是实实在在为村民办的一
件大实事，更是为脱贫锦上添花的大好
事。”龙王湖村委会主任田亚萍对记者说，

“路灯不仅改善了村民夜间出行环境，提
升了出行安全系数，而且还激活了村里的
夜间文化。”。

夜幕降临，田亚萍正招呼着村民们去
跳广场舞，大家纷纷从自家走出，在路灯
的指引下，踩着乡间小路，朝着“灯火辉
煌”的村委会走去。不一会儿，村委会广
场上便热闹了起来。

“晚上灯一亮，路灯像火龙一样连成串”

这个援助项目给村子带来变化

◆本报记者刘晓星 见习记者李欣

近期，生态环境部印发了《关于严惩弄虚
作假提高环评质量的意见》（以下简称《意
见》）。《意见》针对一些建设单位和规划编制
机关主体责任不落实、重形式走过场，一些环
评单位责任心差、能力水平不高，一些地方把
关和监管不到位等方面问题，就进一步严厉
打击环评弄虚作假行为，强化溯源机制和责
任追究制度，提高环评工作质量，规范环评市
场秩序提出明确要求。《意见》明确了环评弄
虚作假典型情形、理清了相关单位和人员责
任、完善了溯源和责任追究制度及对全流程
责任主体依法依规依纪从严处罚 4 个方面
内容。

对环评弄虚作假典型情形进
行细化

在明确环评弄虚作假典型情形方面，根
据法律法规和规章要求，结合实际工作发现
的突出问题，《意见》对环评弄虚作假典型情
形进行细化，为各级生态环境部门和其他有
关部门在执行中提供可操作、可认定的参考
依据，共明确了环评文件抄袭、关键内容遗
漏、数据结论错误和工作过程造假四大类 14
种具体弄虚作假情形。

比如环评文件抄袭，包括对项目基本情
况的抄袭，对污染物排放及达标情况的抄袭，
以及环境现状调查、预测评价结果的抄袭；比
如关键内容遗漏，包括隐瞒项目实际开工情
况，遗漏重要环境保护目标，未开展相关环境
要素预测评价，以及未提出有效环保对策措
施等；比如数据结论错误，包括编造篡改监
测、调查数据，编造分析预测评价内容或结
果，降低环评标准，违法给出环评可行性结论
等。其他还包括编造、篡改公众参与，以及其
他基础资料明显不实，内容、结论有重大虚假
的情形。

对单位和人员实施“双罚制”

在理清相关单位和人员责任方面，《意
见》进一步突出建设单位和规划编制机关主
体责任，强调建设单位对环评文件内容和结
论负责，并且要求对单位和人员实施“双罚
制”。为此，《意见》从落实角度，要求建设单
位和规划编制机关应如实提供基础资料，对
环评文件的内容和结论进行审核；与环评单
位共同研究制定生态环境保护措施；对公众
参与的真实性和结果负责。否
则，就要承担相应法律责任。比
如深圳湾环评抄袭事件，有关环
评文件在公示阶段被公众发现抄
袭行为。事情发生后，生态环境
部立即责成地方生态环境部门依
法严肃查处，除对环评单位依法
处罚 320 万元外，对建设单位深
圳市交通运输局、广东省深圳航
道事务中心分别予以罚款 100 万
元和 200 万元，彰显了生态环境
部门依法压实建设单位主体责任
的决心，不管是机关、事业单位还
是企业，一视同仁。

环评单位和人员直接责任，
是一直延续的法律责任。环评单
位必须建立全过程质量控制制
度，形成完整工作档案；对有关单
位提供的技术报告、数据资料等
进行审核；如实反映环评结论。

评估单位和专家技术审查责
任，是首次明确。《意见》明确，技
术评估单位和专家必须按程序、
按规范开展工作，发现环评弄虚
作假要及时报告，提出处理依据
和建议。专家意见签字存档备
查，出现严重问题同样要追责。

管理部门把关责任，是法定
的，责无旁贷。必须依法行政、规
范程序。发现环评文件存在严重
质量问题，不予批准或要求重新
审查，并及时移交查处，不得隐
瞒、包庇。这体现了“有权必有
责、有责要担当、失责必追究”的
原则。

在完善溯源和责任追究制度
方面，一是健全溯源机制。推进
构建环评弄虚作假问题“发现、溯
源、查处”的闭环工作机制。做到
节点留痕、过程可溯、责任可追，
确保制度上可溯源；推广全国建
设项目环评统一申报和审批系
统，通过信息化手段，确保技术上
可溯源；对责任单位和人员落实

“双罚制”，确保管理上可溯源。
二是完善查处机制。各级生

态环境部门、审批部门应完善环
评违法问题线索移交和立案查处
机制，及时移交、及时立案、及时
查处到位。《意见》中总体上涉及
了三个移交，一是内部移交，主要
是环评审批中发现的问题线索要
及时移交执法部门；二是部门移
交，主要是行政审批局发现的问
题线索也应移交有执法权的部
门；三是司法移交，加强行政执法
与刑事司法联动，涉嫌犯罪的，移
交司法机关依法追究刑事责任。
此外，对环评弄虚作假问题多发
频发地区，采取通报、约谈、区域
限批等措施，问题突出的可纳入

生态环境保护督察，并对有关人
员追责问责。

三是加大监管力度。《意见》
明确，应将环评文件自征求意见
阶段（报批前公示稿）纳入监管，
按 季 度 开 展“ 大 数 据 +”智 能 查
重、复核抽查等，并将行政审批局
审批环评文件纳入监管。

对全流程责任主体
依法依规依纪从严处罚

在 依 法 从 严 处 罚 方 面 ，《意
见》提出，对环评弄虚作假行为零
容忍，对全流程责任主体依法依
规依纪从严处罚。对建设单位罚
款 50 万元-200 万元，对其法定代
表人、主要负责人、直接负责的主
管人员和其他直接责任人员也要
依法处罚。涉及地方政府、国有
企事业单位的，还要依纪依规追
究相关人员责任。对环评单位应
当依法处以罚款、禁止从业、失信
记分、纳入“黑名单”等。对负有
责任的审批和评估人员均提出了
明确问责要求。

强化信用监管。《意见》要求
市级及以上生态环境部门应及时
在全国统一的环评信用平台记
分，全面落实“一处失信、全国受
限 ”的 跨 地 区 环 评 失 信 惩 戒 机
制。各地必须立即行动起来，广
泛地查、严厉地处，强化和完善溯
源与责任追究制度，形成监管长
效机制。各地要尽快梳理本地有
关政策规定，不得违反《建设项目
环境影响报告书（表）编制监督管
理办法》要求，形成监管合力。

在强化保障方面，《意见》提
出，一要积极推动信息化建设，进
一步加大技术力量和必要的经费
投入，提升管理水平。二要强化
队伍建设和人才培养，主动加强
对同级和下级行政审批部门的业
务指导，持续提升基层环评审查
审批和评估能力。三要规范行业
秩序，倡导环评单位自觉经营，明
码标价，支持行业协会推进行业
自律和监督。四要加强宣传引
导，将环评弄虚作假查处情况及
时公开，重点曝光典型案例，强化
警示震慑，同时树立正面榜样，提
升从业人员能力水平和职业荣誉
感。五要强化社会监督，严格落
实环评信息公开要求，鼓励公众、
社会组织通过“12369”、信访举报
等方式对环评弄虚作假行为进行
举报。生态环境部将定期调度、
及时通报环评违法违规情况。

青海省湟源县和平乡小高陵村等 135 个村成为全省乡村旅游重点村。在生态优先
的理念指导下，小高陵村的砖厂、花岗岩板材厂等相继停产，转而积极打造集党员干部
教育培训体验区、观光农业区为一体的田园综合体，目前已解决了 40 多个建档贫困户
的就业问题。 本报记者邓佳摄

哈尔滨供热企业陆续启炉

省市联手指导帮助确保供暖期空气质量
本报见习记者李明哲哈尔滨报道

黑龙江省哈尔滨市各供热企业近日陆
续开始启炉作业。日前，黑龙江省生态
环境厅会同哈尔滨市生态环境局，对哈
尔滨市供热企业启炉期间生态环保工
作开展情况进行指导帮助，要求供热企
业既要保障人民群众住上暖屋子，又要
切实履行污染防治主体责任，严格执行
停启炉报备制度。

中国华电集团哈尔滨发电有限公
司开始启炉作业后，工作组现场查看了
污染防治设施及污染源自动监控设施
运行、脱硫脱硝药剂投用等情况。

据了解，为做好供暖期间污染防治
工作，该企业做了大量前期工作，一是
在已完成超低排放改造的基础上，又对

污染防治设施进行全面检修和升级改
造，累计投入 2000 余万元。二是对脱
硫、脱硝设施所需消耗材料进行提前储
备，已购入尿素、石灰石等脱硫、脱硝消
耗材料。三是制定了启炉期间专项工
作方案，确保各项污染防治设施同步投
入运行。

检查组要求，供热企业要严格执行
停启炉报备制度，根据环境空气质量预
测结果，科学合理安排启炉时间，并做好
各项环境保护工作；严格遵守环境保护
法律、法规、标准，确保污染防治设施正
常运行，污染物稳定达标排放；严格执行
执法人员定期指导帮助制度，启炉期间，
属地生态环境部门全程监督服务，指导
企业将各项环境保护措施落实到位。


