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开创我国建立跨省流域上下游生态补偿机制的先河

新安江流域生态补偿生态、经济、社会效益日渐凸显
◆本报记者潘骞 通讯员毕春萍

两岸山似屏，舟行烟波里。安徽
省黄山市新安江畔，江面犹如明镜，在
晨光熹微中波光粼粼。新安江是黄山
的母亲河，是安徽省内仅次于长江、淮
河的第三大水系，也是浙江省最大的
入境河流，是钱塘江的源头，也是千岛
湖优质水源的重要保障。

今年 1 月，生态环境部发布 2021
年全国美丽河湖、美丽海湾优秀案例
征集活动评选结果，安徽新安江（黄山
段）当选 9个美丽河湖优秀案例之一。

新安江流域水生态环境如何保
护？皖浙两省高位推动，在财政部、生
态环境部等国家部委的支持下，实施
新安江流域生态补偿机制试点，开创
了我国建立跨省流域上下游生态补偿
机制的先河。

提高政治站位精准施策

作为新安江源头所在地，安徽省
委、省政府，黄山市委、市政府高度重
视体制机制建设，自 2012 年新安江流
域生态补偿机制试点启动以来，先后
制定出台《新安江流域水环境补偿试
点实施方案》《关于加快建立流域上下
游横向生态保护补偿机制的指导意
见》等文件，为试点的高效实施和整体
推进提供了政策保障。

安徽省委、省政府和黄山市委、市
政府分别成立推动新安江—千岛湖生

态补偿试验区建设领导小组及综合办
公室，将生态补偿试点工作向纵深推
进。

同时，黄山市建成新安江水质监
测数据管理平台、农村污水治理智慧
监管云平台和船舶港口污水信息化管
理平台，对境内新安江流域水质实现
24 小时无间断的动态监测和远程监
控，定期开展新安江流域重要过水断
面水质手工监测。

十年前的丰乐河沿岸，是一个以
精细化工、机械制造为主的工业园。
两岸居民说这条河是一条臭水河，风
一吹，空气里都是臭味。实施生态补
偿以来，黄山市累计关停淘汰污染企
业 220 多家，整体搬迁工业企业 90 多
家，拒绝污染项目 192 个，优化升级项
目 510 多个。如今的丰乐河，水清景
美，成为居民散步游玩的好去处。

黄山市山多地少，村民居住分散，
为解决农业面源污染防治难题，全市
稳步实施农村垃圾、污水处理 PPP 项
目，城乡生活垃圾无害化处理率均达
100%，全市农村污水处理 PPP 项目 96
个站点已全部建成投入运行，日处理
能力达 14160 吨。在全省率先建成农
药集中配送体系，累计建成规范化农
药集中配送网点 462 个，实现乡（镇）
级配送覆盖率 100%。全域推广“粘虫
黄板+生物农药+生态农艺”的茶园绿

色防控，2021 年累计插放黄板 2800 万
片。建成“生态美”超市 345 家，实现
流域重点乡镇全覆盖。为保护流域水
生态环境，累计拆除网箱 5993 只，实
施新安江渔民“退捕上岸”。

2019 年 12 月，一家三代打鱼的张
振维与父亲张水玉商定：起网上岸，永
远不再到新安江捕鱼。曾经的捕鱼人
陈树里上岸后变成了一名护鱼队长，
有了固定的工资收入，守护着养育自
己的新安江。更多的上岸渔民则依靠
绿水青山吃起了生态农旅饭，2021 年
绵潭村人均收入达 1.5 万元，超过全省
平均水平。

生态、经济、社会效益日益显现

数据显示，新安江流域总体水质
常年保持优良，稳定达到河流地表水
Ⅱ类标准，部分指标达到Ⅰ类标准。
黄山市 2020 年度水质指数在全国 337
个城市中排名第 28 位，在长三角区域
居第 1 名。2012 年—2020 年，新安江
上游流域总体水质为优。补偿实施以
来，P 值连年达到《补偿协议》要求，按
照 第 一 轮 考 核 方 式 ，2020 年 P 值 由
2012 年的 0.833 下降至 0.782。2021 年
经初步测算，联合监测补偿指数 P 值
为 0.82。千岛湖湖体水质同步变好。
2005 年—2020 年，千岛湖湖体水质总

体为优，保持Ⅰ类—Ⅱ类。自 2005 年
以来，千岛湖营养状态指数呈现先升
高后下降再趋于平稳，2012 年开始由
中 营 养 变 为 贫 营 养 ，2015 年 —2019
年，营养指数接近 30，接近中营养水
平。2020 年千岛湖营养状态指数下
降为 28.0，属贫营养。

社会效益日益显现，保育了新安
江流域的绿水青山，林地、草地等生态
系 统 面 积 逐 年 增 加 ，森 林 覆 盖 率 由
77.4%提 高 到 82.9%。 生 态 系 统 构 成
比例更加合理，自然生态景观在流域
占比达 85%以上。

生态保护补偿试点不仅推动了全
流域生态文明建 设 ，而 且 以 生 态 保
护 补 偿 为 契 机 ，探 索 绿 水 青 山 向 金
山 银 山 转 化 的 有 效 路 径 ，实 现 了 生
态 效 益 和 经 济 效 益 同 步 提 升 。 同
时，提供了上下游互利共赢的“新安
江模式”。

跨省流域生态保护补偿机制为促
进流域上下游经济社会协调发展开拓
了全新路径。在新安江流域生态保护
补偿的试点基础上，桂粤九洲江、闽粤
汀江—韩江、冀津引滦入津、赣粤东
江、冀京潮白河以及省份众多、利益关
系复杂的长江流域等横向生态保护补
偿机制纷纷建立起来，为全国横向生
态保护补偿实践提供了良好的示范和
经验。

本报讯“跨乡镇流域监测网络的
建立，进一步厘清了乡镇的责任，更利于
我们保水、护水、治水。”近日，湖北省十
堰市郧西县五里河口的水质自动监测微
站正式通电运行。

郧西县是南水北调中线工程核心水
源区，境内有天河、金钱河等流域直接汇
入汉江，五里河就是天河的五大支流之
一，其水质的好坏直接影响天河水质安
全。

过去，天河水质不稳定，天河沿线的
几个乡镇存在保水护水责任不清、任务
不明等情况。为了压实属地责任，精准
治水护水，郧西县在国家、省、市 3 张监
测网的基础上，投入资金 800 万元，建立
乡镇跨界河流监测断面的县级监测网，
对县域 18 条重要河流设置监测断面 31
个，每月对乡镇流域水质开展采样监测，
为县域地表水水质状况分析、推动水质

达标提供数据参考和决策依据。
今年 以 来 ，郧 西 县 试 点 水 环 境 考

核 工 作 ，每 月 对 水 质 监 测 结 果 进 行 考
核 评 分 ，考 核 结 果 分 为 优 秀 、良 好 、合
格 和 不 合 格 4 个 等 次 ，严 格 考 核 结 果
运用。

十堰市生 态 环 境 局 郧 西 分 局 局 长
阮绪涛介绍：“对不合格的乡镇，在年底
绩效考核中坚决实行‘一票否决’。”通过
国家、省、市、县 4 张“监测网”，进一步压
实责任，逐渐构建全县的监测网络体系，
建立自动监测与手工监测相结合，日、
周 、月 数 据 相 补 充 的 水 质 分 析 预 警 体
系，实现全天候监控水质变化。

截至目前，郧西县已建设国家、省、
市级水质自动监测站 7 座，建成市、县级
水质自动监测微站 3 座，另有 14 座县级
水质自动监测微站正在建设中。

叶相成 朱煜旎

精准保水护水治水

十堰郧西织密水环境“监测网”

浙江省杭州市农村污水“零直排村”现场
推进会传出消息：目前全市 10 个区 1938 个行
政村中，建设处理设施的达 9656 个，基本建
成“零直排村”55 个。农村污染治理工作持
续走在全省前列。

近年来，杭州市正在加速推进新时代美
丽乡村升级版——农村污水“零直排村”建
设，紧扣“水清、无味、点绿、景美”农村污水治
理八字方针，持续做优农村人居环境。

污水治理探出“新花样”
临平区塘栖镇丁山河村河流密布、水网

交错，沿岸错落有致的民宅枕水而筑，水是这
里最好的资源。

“我们想要打造独具特色的水乡民俗风
情游，最重要的就是治理农村污水。”丁山河
村相关负责人介绍，近年来，越来越多的村民
开始从事农家乐，这对农村生活污水资源化、
生态化治理有了更高的要求。因此，丁山河
村以“污水全收集、雨污全分流、处理全达标、
资源全利用、监管全智慧”五全理念为引领，
集中力量重点打造污水“零直排村”。

沿着小路往村里走，每家每户的院子里
都分布着好几个井盖。“这些井分别是污水接
户井、雨水井、厨房清扫井，还有化粪池和检
查井等。”据介绍，丁山河村 81 户农户进行了
户内设施改造，污水通过管网输送至中央处
理终端后进行集中处理，处理后的尾水就地
利用，实现资源再利用。

“之前污水从院子里直接排出，到了夏天
特别臭、蚊虫特别多，中央处理终端建成后，
水变清了，环境变好了，游客也越来越多。”丁
山河村村民郑赟婷说。

丁山河村是杭州有序推进污水“零直排
村”建设工作的缩影，是农村生活污水治理与
人居环境整治有机结合的典范。临平区东湖
街道李家桥村则把污水治理和农村口袋公园
建设融合在了一起。

“这个生态主题公园里藏着污水处理终
端，尾水可以直接排到旁边的稻田、菜地进行
灌溉以及用于景观水池补水，实现污水处理
和资源利用的闭环。”李家桥村相关负责人表
示，在农村生活污水处理设施规划建设前期，
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甘孜州：
守住好水土 幸福一方人

◆本报记者王珊

生 态 环 境 保 护 的 成 效 ，不 只 体 现
在空气质量上。6 月，春临扎溪卡，从
最北端的巴颜喀拉山脉到最南端的金
沙江畔，都披上了一层绿色的外衣。

甘孜州天然草场占川西北地区的
58%，森林资源占全省的 28%。石渠县
是 黄 河 流 入 四 川 境 内 的 第 一 县 ，有 天
然草原 3215.89 万亩。曾几何时，由于
无 序 开 发 、过 度 放 牧 ，加 上 鼠 害 泛 滥 ，
石 渠 草 原 沙 化 退 化 严 重 ，不 仅 老 百 姓
深受扬沙影响，更威胁着长江、黄河上
游生态屏障安全。

上 世 纪 90 年 代 初 ，石 渠 人 意 识 到
草原保护的重要性，30 年来，高原护草
的 种 种 艰 辛 与 不 易 ，只 有 高 原 护 草 人
能体会。

甘 孜 州 政 协 副 主 席 、石 渠 县 委 书
记罗林，白天治理裸露的草原，晚上在
黑土滩上睡帐篷，一住大半年，腿因此
风湿严重，站不了几分钟就会抖。

罗 林 的 付 出 换 来 了 收 获 。 近 年
来，石渠县通过设立大规模试验田，比
对、筛选适合种植的草原植物，利用现
代 监 测 手 段 ，实 时 掌 握 草 原 生 态 状
况。同时，通过人工投药+人工陷阱、
鹰 架 防 治 等 多 种 措 施 ，进 行 鼠 害 监 测
防治。到 2015 年，无需人为调控，试验
田每亩能生产 200 公斤~400 公斤干草。

在甘孜州黄河流域第一乡——长
沙 贡 马 乡 ，查 曲 河 支 流 哥 得 尔 给 曲 流
域绿草如茵、野花盛开。

石渠生态环境局总工程师徐远洋
介绍说：“自 2020 年开始，石渠县投入
833 万元，在哥得尔给曲修建全长 5100
米 的 生 态 缓 冲 带 ，建 设 土 壤 改 良 等 工
程 。 同 时 ，我 们 联 合 林 草 部 门 创 新 试
点 草 地 直 线 型 阻 拦 网 陷 阱 控 鼠 技 术 ，
目 前 高 原 鼠 兔 等 鼠 害 逐 步 减 少 ，草 原
沙化、荒漠化势头已得到有效控制。”

位于四川省甘孜藏族自治州（以下简称“甘孜州”）南部的稻城亚
丁，澄澈净透的天空，壮丽的雪山、辽阔的草甸、五彩斑斓的森林以及碧
蓝通透的海子交织成雪域高原最美的风景，成为不少人心目中的“圣
地”。

如画的风景，离不开甘孜人民的守护。
近年来，甘孜州深入打好污染防治攻坚战，生态环境质量达到历

史最好水平，空气优良率常年保持100%。2021年，甘孜州PM2.5平
均浓度为 7.5 微克/立方米，同比 2018 年~2020 年 3 年均值下降
34.2%，空气质量综合指数排名四川省第一。

图为稻城亚丁景色。 甘孜州生态环境局供图

治理尾气、油烟
解决老百姓身边的问题

甘孜州地处青藏高原东南缘，总面
积 14.97 万平方公里，是长江、黄河上游
重要水源涵养地、水量补给区和“中华水
塔”重要组成部分，也是长江、黄河上游
重要生态屏障。

由于地理条件和生态位置重要，甘
孜州涉气工业企业很少，且几乎都远离
城区，但这并不代表甘孜州没有大气污
染来源，机动车就是其中之一。

甘孜州生态环境局大气环境与应对
气候变化科负责人付长龙告诉记者：“甘
孜州特殊的地理环境使得交通运输干道
集中在城市及其周边，机动车特别是柴
油车尾气排放影响较大。”

在康定市一处尾气检测点，柴油车
车主邓必武正在排队等候检测：“我开大
货车 30 多年了，之前主要考虑的是安全
驾驶。上一台国三货车检测后尾气排放
不合格，交警对我进行处罚后要求 30 天
内进行维修，合格后才能上路行驶。”

“从那以后我就特别注意，换车的时
候都让卖家详细解释尾气处理问题，坚
决不买不合格的车，车用尿素也去正规
商家买，现在新车开了快两年，OBD（车
载自动诊断系统）的灯还没亮过。”邓必
武骄傲地说。

付长龙表示，通过强化源头管控、健
全监管网络、严厉查处打击、加快高排放
柴 油 货 车 淘 汰 以 及 油 品 监 管 等 措 施 ，
2020 年，甘孜州完成 6 万余台柴油车尾
气 遥 感 监 测 ，淘 汰 老 旧 机 动 车 7000 余
台，其中柴油车将近 300 台；依法取缔非
法加油站点 10个、黑加油车 20余台。

甘孜州是全省乃至全国的重要旅游
目的地，共有 5A 级景区两个、4A 级景区
20 个，A 级景区达到 81 个，总量居全省
第二。在全域旅游和餐饮业得到快速发
展的同时，景区景点餐饮油烟问题日益
凸显。

作为提升全州旅游餐饮服务水平的
重要内容，甘孜州在加强宣传引导、畅通
投诉渠道的基础上，由州旅游、住建、生
态环境、城管等部门定期开展联合督查，
确保景区餐饮油烟治理工作的常态化。
并且，景区在编制规划时，均在规划中明
确严格落实环保措施，景区内的餐饮经
营户必须安装隔油池及油烟净化装置，
油烟管道不得影响景观效果，最大限度
减轻油烟排放对景区环境的不良影响。

海螺沟景区位于贡嘎雪山脚下，晶
莹的冰川从险峻的山谷铺落而下，蔚为
壮观，吸引众多游客前来打卡。

正值饭点，餐饮业主彭跃忙得不可
开交，店外却闻不到呛人的油烟味。“景
区经常有人下来检查，过去没安装油烟
净化设备时呛得很，磨西镇馆子那么多，
如果每一家都不开油烟净化器，就会影
响游客的体验感，客人都不来，我们开馆
子也没生意了。”彭跃笑着说。

厚植产业优势
守绿换金富了村民

泸 定 ，碧 绿 的 大 渡 河 水 在 此
流淌，翠绿的青山层层环绕，更有
蓝天白云常伴。隐藏于大山深处
的泸定县冷碛镇杵坭村原为纯农
业 村 落 ，地 理 偏 僻 、交 通 落 后 、产
业单一。

为 将 生 态 优 势 转 化 为 经 济 优
势 ，泸 定 县 依 托 当 地 特 色 气 候 和
生态资源，发展红樱桃、盘桃基地
2000 余 亩 ，并 加 强 品 牌 建 设 ，“ 杵
坭 红 樱 桃 ”获 得 国 家 农 产 品 地 理
标 志 产 品 保 护 ，当 地 被 中 国 果 蔬
协会命名为“中国红樱桃之乡”。

小 小 樱 桃 成 为 村 民 致 富 增 收

的“黄金果”。在种植樱桃的基础
上 ，泸 定 县 全 力 发 展 观 光 休 闲 农
业 和 乡 村 旅 游 新 业 态 ，培 育 农 家
乐、民宿等乡村旅游经营主体，连
续 举 办 11 届“ 红 樱 桃 节 ”。 冷 碛
镇杵坭村党支部书记说：“现在全
村 农 民 人 均 可 支 配 收 入 由 2011
年的 4008 元增长至 2021 年的 1.88
万 元 ，杵 坭 村 从 远 近 闻 名 的 穷 村
摇身一变成为全县首个人均可支
配收入超万元的村。”

杵 坭 村 村 民 李 清 友 深 有 感
触 ：“ 以 前 路 不 通 ，我 们 只 能 走 小
路，就是红军长征的那条小路，把

樱 桃 背 到 泸 定 ，一 斤 才 卖 一 角
钱 。 后 来 政 府 发 展 乡 村 旅 游 ，游
客多了，在家门口就把樱桃卖了，
价 格 也 提 高 到 10 多 元 钱 一 斤 ，
2021 年我家人均可支配收入近两
万元。”

在 甘 孜 州 ，像 杵 坭 村 这 样 厚
植 生 态 优 势 ，“ 守 绿 换 金 ”的 村 庄
越 来 越 多 。 据 统 计 ，甘 孜 州 年 均
接 待 游 客 200 余 万 人（次），实 现
旅 游 综 合 收 入 近 10 亿 元 ，甘 孜

“ 生 态 + ”绿 色 发 展 模 式 ，为 川 西
北 生 态 示 范 区 建 设 提 供 了 可 参
考、可实践的本土样本。

高原护草人
30年如一日的坚守
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就充分考虑了“美污融合”，将污水处理
终端打造成为美丽乡村的重要节点，为
村民提供散步、休闲好去处。

杭州农村污水“零直排村”建设不仅
提升了治水治污水平，还将相关工作纳
入村庄人居环境优化的全局统筹考量。
这两个案例均是可复制、可推广的农村
生活污水治理方案。

“我们希望通过不断探索，打造‘一
镇一品’美丽终端，打开乡村生态富美新
局面。”临平区住建局相关负责人说。

推动终端达到最佳运维效果
杭州探索农村生活污水治理规范体

系和有效机制的步伐从未停歇。特别是
在智慧化管理上，杭州创新成立乡村建
设领域的智囊机构——数智乡村建设研
究院绿色建设发展研究中心，14 位专家
组成的技术服务团队正在为今年 36 个

“零直排村”的建设方案进行指导。
在萧山区宁围街道顺坝村终端设备

外的大屏上，进水量、出水量、污泥处理
量、水质标准等数据一目了然，在污水井
盖下安装了微功耗的自控装置和监测设

备，能实时监测污水水质、检查雨污水有
没有混排。

“在农污‘零直排村’建设中，我们更
加突出污水终端的功能性，利用科技实
现全程监控、全线联动。今年 6 月，萧山
拟投入 2200 万元资金，对日处理污水 20
吨以上的终端统一进行数智化建设。同
时，通过平台接口开发，打通省、市、区、
运维单位‘四个平台’，加快各方数据联
动。”萧山区住建局相关负责人介绍，下
一步，萧山将建立可视化远程集中监控
平台，实现对站点进出口水质、运行工况
等数据远程集中监控和智能告警，提高
异常突发事故的处理效率。

在此基础上，一张覆盖杭州全域的
智慧化运维管理网络正不断织就织密，
推动全市农村生活污水治理“一盘棋”，
推动 9000 余个终端达到最佳运维效果。

下一步，杭州将通过建立村镇建设工
作“赛马”机制，将农村污染治理工作与揭
榜挂帅项目进行深度融合，使杭州市的农
村污水治理持续保持高水准，计划今年年
底前累计建成农村污水“零直排村”96个。

本报讯 近日，在河北省邯郸市峰
峰矿区的磁州窑路道路中央，出现了一
排会洒水的路灯，在晴朗的天气里，不断
向外喷洒毛毛细雨般的水雾。这是邯郸
市生态环境局峰峰矿区分局推行的磁州
窑路干道微雾抑尘系统。

峰峰矿区分局空保主任赵军介绍，
微雾抑尘系统由 9 台智能主机提供全线
动力输出，平均每台智能主机连接 10 个
喷雾杆组。在主机的作用下，加压过的
水通过高压管道传送至专用喷头。主机
箱内部安装有过滤设备，自来水经过滤
之后进入水箱，被传送至高压管道喷洒
出来，水雾安全干净。这一系统采用智
能化设置，可远程设置水雾喷洒的时间
间隔；也可实时感知温度、湿度和 PM2.5

浓度变化情况，实现智能化控制运行。

微雾抑尘系统工作时，水雾能够浸
润吸附空气中的尘土颗粒，以及汽车尾
气 化 合 物 ，达 到 降 尘 和 过 滤 空 气 的 效
果。高温天气里，雾气可吸收空气中的
热量，降低路面温度，增加空气湿度，抑制
臭氧生成，增加路人舒适体验。

与传统路面洒水车相比，峰峰矿区
这套微雾抑尘系统日用水量为 30 吨，相
当于 3 辆洒水车的用水量，与传统雾炮
车、洒水车等抑尘设备相比，可节约用水
60%左右，具有效率高、覆盖面积广、维
护简单等特点。同时，可节省作业成本、
人力成本，真正做到了节能环保。

峰峰矿区分局负责人蒿文岭介绍，根据应
用效果，峰峰矿区将积极筹措资金，启动鼓山
中街等路段的干道微雾抑尘系统建设，净化空
气，美化城区。 张铭贤 娄立新 柴国强

晚上是路灯，白天可喷雾抑尘

峰峰矿区道路抑尘有“神器”

国务院大督查生态环保领域典型巡礼


