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◆周兆木 余传冠 鲍静

针对面积大、人员少、监管
难等问题，浙江省杭州市生态环
境局淳安分局（以下简称淳安分
局）围绕淳安县生态保护红线、
饮用水水源保护区、风景名胜区
和国家森林公园等生态空间保
护 工 作 ，建 立 起 以 卫 星 遥 感 为
主、地面观测为辅的生态空 间
监 管 体 系 ，形 成 了 具 有 地 域 特
色的“遥感排查分批交办，地方
整改专家帮扶，对问题点位‘回
头看’”生态空间执法监管新模
式，让遥感成为生态环境监管的

“眼睛”。

生态空间遥感监测
排查问题精准高效

遥感技术是从远距离感知
目标反射或自身辐射的电磁波、
可见光、红外线，对目标进行探
测和识别的技术。通过对不同
波段组合计算，从而识别水体、
建筑物、植被、裸地等要素。所
以，生态空间内无论草地变成耕

地，林地变为裸地，还是自然生
态遭到破坏，遥感监测都可以明
察秋毫，精准锁定证据。

近年来，国产高分辨率遥感
卫星的发展突飞猛进，资源三号
卫星、高分一号、高分二号和高
分三号卫星等不断提高影像空
间分辨率，极大增强了影像获取
能力、影像现势性以及时间分辨
率，在地理国情监测、城市规划、
应急减灾、水利环保、海洋、农林
业等各行业领域都发挥着越来
越重要的作用。生态环境监测
是生态环境保护的基础，随着遥
感技术的发展，环境卫星遥感技
术已深度参与到生态环境监测
监管工作中。

为精准排查生态空间内人
类 活 动 情 况 ，严 厉 打 击 违 法 行
为，保障淳安县生态环境安全，
淳安分局于 2023 年 1 月正式启
动 生 态 空 间 遥 感 监 测“ 自 查 自
纠”专项行动，对淳安县生态空
间违法行为进行排查。相较于
过去完全依靠人工排查的粗放
低效监管模式，遥感监管技术体
系以“监测全覆盖、变化全提取、

问 题 全 发 现 ”的 非 现 场 监 管 优
势，有效提高了日常监管的精准
度和执法效率。

今年 前 三 个 季 度 ，淳 安 县
生 态 空 间 问 题“ 自 查 自 纠 ”行
动 ，运 用 卫 星 遥 感 与 无 人 机 拍
摄，对淳安县生态空间 23 个乡
镇，约 4045 平方公里，开展了遥
感 解 译 ，共 发 现 疑 似 问 题 点 位
220个。

卫星遥感执法为生态空间
问题“自查自纠”工作提供了有
力的支撑，有效助推生态空间执
法工作精准化、智能化。

部门联动形成合力
落实整改逐一销号

作为一场较大规模的问题
排查与整改专项行动，基于生态
空间面积大、疑似问题涉及点位
分布广等原因，仅靠某个和某几
个单位无法及时有效完成排查
整改工作。淳安县成立以县长
王翀为组长，卜利斌、罗宝华副
县长为副组长的县生态空间人
类活动执法监管工作领导小组，

通过明确工作职责、细化任务分
工，督导淳安分局将遥感监测的
疑似问题图斑转交各乡镇辖区
政府与责任单位，形成合力。

各乡镇与责任单位积极开
展疑似问题点位实地排查，淳安
分局、县规划资源局 与 县 林 业
局 根 据 相 关 法 律 法 规 确 定 疑
似 点 位 合 法 合 规 性 ，对 于 违 法
违 规 点 位 ，有 针 对 性 地 提 出 整
改 措 施 ，形 成“ 一 问 题 一 方
案 ”。 确 定 问 题 点 位 后 ，各 乡
镇 与 责 任 单 位 积 极 与 所 属 人
沟 通 交 谈 ，针 对 各 点 位 的 共 性
与 个 性 特 征 ，采 取 清 运 、资 源
化 利 用 、关 闭 违 规 经 营 、拆 除
违 法 建 设 等 方 式 进 行 处 置 ，淳
安 分 局 执 法 中 队 也 多 次 对 各
地 点 位 整 改 情 况 进 行 现 场 核
查 与 督 办 ，以 达 到 有 效 防 控 污
染 风 险、强化生态修复的目的，
确保件件过关、逐一销号。

对于确定的 72 个问题点位
中，需要重点关注并进行常态化
管理的有 41 项，需要完成整改
销号的有 31 项，已完成整改 14
项，尚未完成整改项目也正在按

照整改时限有序推进。
以卫星和无人机为重要排

查手段，淳安使用高空间分辨率
遥感影像，实现 了 短 时 间 内 全
面 、高 效 地 初 步 摸 清 大 区 域 生
态 空 间 人 类 活 动 情 况，生态遥
感与执法融合新模式也极大提
高了生态空间环境问题整治工
作效率。

下一步，淳安分局一方面将
认真总结前三个季度工作经验，
聚焦尚未整改到位点位、虚假整
改情况等突出问题，举一反三，
优化工作流程，为第四季度遥感
监测及接下来整改工作顺利开
展提供坚强保障；另一方面利用
遥感技术，对已完成整改的点位
定期进行“回头看”，加强日常监
管，确保不发生类似问题。

遥感排查分批交办，地方整改专家帮扶，对问题点位“回头看”

淳安探索生态空间执法监管新模式

针对违法手段日益隐蔽且专
业化程度极高的特点，陕西省强
化非现场监管，主动运用移动执法
装备、地面微站、无人机等技术手
段，结合行政处罚、信访举报等管
理优势，不断提升发现问题的能力。

今年，陕西已受理环境投诉
举报 3733 件，已办结 3530 件，办
结率 94.6%。目前，已对 2304 件
已办结案件进行了抽查督办；累
计发放有奖举报金额 9.57 万元，
涉及案件 288 起；公布有奖举报

案件 7 起。对 49 个涉及群众切身
利益的突出环境问题，相关部门
现场核查，推动企业和群众“急难
愁盼”问题及时得到解决。

◆郭玉宝

12 月 1 日，辽宁省沈阳市生
态环境部门在全市机动车排放检
验机构监管工作会议上发放了

《致沈阳市检验机构的一封信》，

全市所有机构递交了《机动车环
检机构 诚 实 守 信 承 诺 书》，解 读
了 相 关 政 策 和 明 确 了 管 理 要
求 ，通 报 近 期 查 处 的 5 起 典 型
案 例 ，揭 开 了 机 动 车 检 测造假
黑幕。

近期，沈阳市生态环境部门
根据冒黑烟车辆倒查工作机制分
别对 3 家检验机构开展现场检查
时发现，A 检验机构在检测双排
气管机动车时，只对其中一个排
气管进行取样检测，并出具合格
的《机动车排放检验报告》，违反
了《汽油车污染物排放限值及测
量方法》规定。B 检验机构在被
检车辆有明显可见冒黑烟情况
下，采取减少采样管插入深度的
方法，出具合格的《机动车排放检
验报告》。C 检验机构检测人员
未将采样探头插入车辆尾气排放

管中，而是用脚将采样探头踢到
车下，通过不真实开展检测的方
式出具虚假报告。

针对上述违法行为，沈阳市
生态环境局依据辽宁省自由裁量
标准，分别给予行政处罚，5 起违
法行为共计处罚 103.5万元。

“后续我们将继续保持高压
态势，严格守住机动车排放检验
数据的‘生命线’，推动建立良好
的机动车排放检验市场秩序。”沈
阳市生态环境部门有关负责人在
全市机动车排放检验机构监管工
作会议上说。

不真实不合规开展检测出具虚假报告

根据群众举报线索，沈阳市
生态环境部门会同公安部门在一
次联合开展执法检查时发现，某
检验机构在检测车间东侧设置了
蓝色铁皮房，房内有一辆银灰色
微型小汽车。

采 样 探 头 插 入 汽 车 排 气 管
内，采样管另一端通过地下长约

20 米的套管直接连到检测车间
五气分析仪设备处。当微型小汽
车启动后，检测车间五气分析仪
开始读取数据，通过这种“替车代
检”方式，使用合格车辆的尾气数
据代替被检车辆，造假手段十分
隐蔽，导致所有检测项目均为虚
假数据。

使用合格车辆尾气数据代替被检车辆

沈阳市生态环境部门根据冒
黑烟车辆倒查工作机制，组织对
某检验机构开展现场检查。执法
人员发现某检验机构检测车间内
OBD 检测仪器上安装有名称为

“OBDⅡ”外挂模拟装置。经查

证，该装置可以虚拟发动机控制
单元 CVN 编码和 OBD 信息，任
何车辆均可检测合格。该检验机
构通过使用作弊装置凭空虚造
OBD 检测数据，导致 OBD 检测
项目形同虚设。

使用外挂作弊装置凭空虚造检测数据

沈阳公布5起机动车检测造假案
开出百万元罚单，要求所有机构递交承诺书

陕西“利剑治污”聚焦“两打”
截至 11月共办理专项案件 85起

◆本报记者肖成
通讯员侯佳明

记 者 近 日 从 陕 西 省 生 态 环
境厅获悉，自开展“2023 利剑治
污”专项行动以来，通过对重点

排污单位自动监测数据弄 虚 作
假 和 危 险 废 物 违 法 犯 罪 两 类
行 为 进 行 严 打（以 下 简 称“ 两
打 ”），陕 西 省 共 办 理“ 两 打 ”案
件 85 起 ，有 效 震 慑 了 此 类 环 境
违法行为。

“刚柔并济”既有严查，也有免罚

据陕西省生态环境厅生态环
境执法局局长胡世军介绍，从 3
月 31 日监督帮扶工作开展以来，
截至11月15日，陕西省生态环境厅已
组织开展17轮次帮扶行动，检查关中
7市（区）企业（点位）7548家。

对 检 查 发 现 的 1538 个 环 境
问题要求立行立改，对 4636 个问
题要求限期整改，1 个问题停产
整改，1 个违法问题已移交公安
机关依法处理，990 个环境违法
问题移交相关市（区）生态环境部
门依法查处督办整改，119 个问

题移交职能部门、监管部门依法
查处。

充分发挥自动监控系统“千
里眼”的作用。今年以来，陕西省
生态环境执法部门持续采用在线
监控、视频、用电用能监控、许可
证管理信息平台检查、走航车、无
人机等非现场执法方式开展检查，
切实提高了检查效率。积极推进

“刚性执法”向“柔性执法”转变。
今年 1 月—10 月，全省共对 90 家
符合条件的企业依法不予行政处
罚，累计免罚金额 660.87万元。

稽查推动“两打”案件整改到位

今年 8 月，陕西省开展“2023
利剑治污”专项行动，对涉气污染
源各类违法行为、第三方环保服
务机构弄虚作假、自动监测数据
弄虚作假和危险废物违法犯罪行
为进行集中打击。

专项行动开展以来，陕西全
省各级公安机关、检察院与生态
环境、市场监管部门联勤联动，重
拳出击，集中查办了一批生态环
境违法犯罪案件，取得了显著成
效。截至 11 月，陕西共办理“两
打”案件 85 起，其中移送公安机
关案件 25起，刑事立案 14起。

在“2023 利 剑 治 污 ”专 项 行
动第三方生态环境检验检测机构
专项整治中，共抽查检查 64 家第

三方生态环境检验检测机构检验
检测报告 300 余份，发现问题 176
个，向当地相关部门移交 20 家机
构问题；检查 31 家机动车检验检
测机构，发现 9 家存在严重环境
违法问题，由省级环保部门立案
查处，向市场监管部门移交 5 家，
限期整改 21家，立行立改 5家。

近期，陕西省生态环境厅将
对大气污染治理专项行动监督帮
扶期间移交各地的涉嫌造假问题
立案查处情况开展专项稽查，主
要查执法机构是否存在有案不
立、有案不移、处罚不到位、履职
不到位等问题，以及违法企业是
否存在立行立改、限期整改不到
位等问题，切实做到打深打透。

确保“急难愁盼”问题及时解决

◆何闪闪

“10 月的时候偶尔会闻到
一点点油漆味。现在好多了，
没有闻到异味。”11 月 29 日，
广东省东莞市生态环境局万
江分局（以下简称万江分局）随
机走访东莞市某工艺包装制品
有限公司附近3家商铺，群众对
周边环境普遍表示满意。

2022 年以来，东莞市某工
艺包装制品有限公司因异味
扰民，多次被附近群众投诉。
东莞市生态环境局信访科联
合万江分局开展重点环境信
访化解工作，进行体检式帮扶
检查，在企业环境治理与群众
环境诉求之间找准问题的根
源和治理的楔入点，有效化解
环境信访矛盾。

全面整改，投诉下降

随着东莞城市更新、经济
发展，大量居住区与工业企业
聚集区交错毗邻，居住环境和
企业生产的楼企矛盾逐渐呈
高发态势。

2022 年，万江分局接到群
众反映东莞市某工艺包装制
品有限公司异味扰民问题后，
迅速开展现场调查。

该 公 司 成 立 于 2004 年 。
经深入研判，异味扰民的主要
原因为该公司原生产车间和
楼顶的废气处理设施距离居
民楼较近，加上废气处理设施
较为老旧，当遇上特定风向或
低压难扩散等特殊天气时，对

附近居民影响较大。
“最初想着哪里有漏洞就

补哪里，更换一些新的治污设
备就好了。”该公司负责人王
先生说，整改后废气虽然已达
标排放，但群众的信访投诉依
然存在。在万江分局的指导
帮扶下，该公司下定决心，投
入 数 百 万 元 进 行 综 合 整 改 。

“从天花板到地板，我们全都
整改了个遍。”

为优化生产车间和废气
处理设施的布局，该公司将生
产设备搬迁到远离居民楼一
侧的厂房，后移约 70 米。在
废气收集端，该公司全面升级
设 备 ，收 集 风 量 由 原 先 3 万
m3/h 提高到 5 万 m3/h。在末
端治理上，活性炭的填充量和
水喷淋的用水量翻倍。此外，
该公司还实施了水性漆替代
油性漆、引入静电喷涂设备、
加大环境管理投入力度等整
改措施。经整改，该公司的生
产车间焕然一新。

据了解，2022 年针对该公
司的投诉为 21 件。2023 年前
三季度整改期间投诉减少至 9
件，近段时间暂无投诉。

轻微违法，免予处罚

近期，东莞市某工艺包装
制品有限公司刚完成布局调
整，却再次出现针对该公司的
异味投诉。这是什么原因呢？

11 月 8 日，东莞市生态环
境局环境信访科会同万江分
局成立检查组，对该公司开展

全面体检式帮扶检查，进一步
查根溯源，为民解忧。

检查组现场发现，原来该
公司因搬迁生产设备耽误了
生产，新车间刚完成生产设备
及处理设施的安装调试后，企
业急于开工生产，忽略了车间
部分窗户及自动喷漆线局部
未完成密闭等问题，造成部分
废气无组织排放，从而再次引发
居民投诉。该公司上述行为，涉
嫌违反《大气污染防治法》有
关规定，但其配套建设了废气
处理设施并正常运转，且执法
人员指出问题后，该公司立即
停产整改，相关情形符合《广
东省生态环境不予行政处罚的
轻微违法行为目录》有关规定，
可免予行政处罚。

与此同时，为帮助企业加
快完成整改，尽快恢复正常生
产秩序，检查组对企业车间密
闭、设施管理、设施运行台账
进行体检式全面核查，一次性
指出存在问题并提出整改意
见，避免日后因反复检查、反
复整改耽误企业生产情况的
发生，坚决落实“无事不扰”的
监管执法要求。

万江分局坚持多措并举，
将 环 境 信 访 工 作 与“ 企 业 帮
扶 ”“ 为 群 众 办 实 事 ”有 机 结
合，扎实推动解决群众身边的
生态环境问题，做到环境执法

“刚柔并济”。2023 年，万江分
局共受理群众环境信访问题
67 个 ，查 处 环 境 违 法 企 业 1
家，帮扶企业整改 36 家，信访
按时办结率达 100%。

既帮企业整改提升 又为群众办事解忧

东莞万江妥善化解“楼企”矛盾

吉林省延边朝鲜族自治州生态环境局延吉市分局常态化开展对企业的日常督导帮扶工作，认
真做好政策服务、技术指导、项目谋划、资金争取、绩效管理等工作,切实帮助企业解决污染治理遇
到的困难和问题。图为帮扶现场。 韩龙玉摄

本报记者高岗栓太原报道
禁止在河道里弃置矿渣、石碴、煤
灰、泥土、垃圾等；禁止堆放、倾
倒、掩埋、排放污染水体的物体
……新修订的《山西省河道管理
条例》（以下简称《条例》）自 2023
年 12 月 1 日起正式施行，明确规
定 河 道 管 理 范 围 内 严 禁 8 种 情
形，违反则最高处以 10 万元以下
罚款。

《条例》规定，山西省河道管
理实行统一管理与分级管理相结
合的管理体制。汾河、桑干河、滹
沱河、漳河、沁河，以及其他跨区
域河流的重要河段，由省人民政
府水行政主管部门实施管理。跨
县（市、区）河流的重要河段、县

（市、区）之间的边界河道，由设区
的市人民政府水行政主管部门实
施管理。其他河道由县（市、区）
人民政府水行政主管部门实施管
理。

《条例》明确，河道管理范围
内禁止 8 种情形：禁止在河道管
理范围内建设妨碍行洪的建筑
物、构筑物；禁止修建围堤、阻水
渠道、阻水道路；禁止种植阻碍行
洪的高秆农作物、芦苇、杞柳、荻

柴和树木（堤防防护林除外）；禁
止设置拦河渔具；禁止弃置矿渣、
石碴、煤灰、泥土 、垃 圾 等 ；禁 止
堆 放 、倾 倒 、掩 埋 、排 放 污 染 水
体 的 物 体 ；禁 止 在 河 道 内 清 洗
装贮过油类或者有毒污染物的
车 辆 、容 器 。 山 区 河 道 有 山 体
滑坡、崩岸、泥石流等自然灾害
的 河 段 ，水 行 政 主 管 部 门 应 当
会 同 自 然 资 源 、交 通 运 输 等 部
门 加 强 监 测 ，并 禁 止 从 事 开 山
采石、采矿、开荒等危及山体稳
定的活动。

《条例》规定，未经水行政主
管部门对其工程建设方案审查同
意或者未按照有关水行政主管部
门审查批准的位置、界限，在河道
管理范围内从事工程设施建设活
动的，由县级以上人民政府水行
政主管部门责令停止违法行为，
补办审查同意或者审查批准手
续。工程设施建设严重影响防洪
的，责令限期拆除，逾期不拆除
的，依法强行拆除，所需费用由建
设单位承担。影响行洪但尚可采
取补救措施的，责令限期采取补
救措施，可以处两万元以上 10 万
元以下罚款。

山西省河道管理条例修订施行
河道管理范围内严禁 8种情形

本报记者张铭贤定州报道
一排排服务窗口前，来往群众正
有序办理业务。11 月 30 日，记者
随河北省新闻工作者协会在河北
省定州市政务服务中心采访时看
到，这里集纳了全市 44 家单位开
展 836 项政务服务，实现“进一扇
门，办百家事”。在定州市生态环
境局政务服务窗口，记者了解到，
这里通过建立专班服务、并联审
批、联动审批等机制，大大提高了
环评审批效率，助力了地方经济
高质量发展。

“我们将省、市重点项目列为
重点服务对象，坚持提前介入，成
立环评审批工作专班，全程提供
技 术 指 导 和 支 持 ，在 审 批 过 程
中，落实并联审批制度，对环评
审批前置条件进一步梳理和清
理。”定州市生态环境局副局长
焦 哲 介 绍 说 。 此 外 ，定 州 市 还
健 全 联 动 机 制 ，对 高 质 量 完 成
规 划 环 评 、各 类 管 理 清 单 清 晰
可行的园区，根据规划环评文件
结论和审查意见，适当简化建设
项目环评程序。

近年来，定州市全力优化营
商环境，产业发展实现提质增效，
初步形成了汽车及零部件产业集
群、体育用品产业集群、文旅产业

集群等特色产业。2022 年，定州
市特色产业集群实现营业收入
546 亿元，同比增长 19.7%；定州
市获评全国绿色发展百强县市。

为推动特色产业集群高质量
发展，定州市生态环境局开展环
保绩效“升 A 晋 B”行动，持续加
大对 27 家绩效升级企业帮扶力
度，指导企业提高环境绩效水平，
提升核心竞争力，实现绿色可持
续发展。目前，定州市生态环境
局帮扶企业中 9 家已通过河北省
生态环境厅晋级验收，5 家已经
调整评级水平。

“持续优化环境监管，我们还
全面推进非现场监管执法，有效
提升执法人员‘免打扰式’监管能
力；制定入企检查管理制度和入
企审批表，规范涉企现场执法检
查行为，减少涉企检查频次；动态
调整环境监管正面清单，将符合
条件的企业及时纳入清单监管，
努力做到无事不扰，保障企业正
常生产。”焦哲介绍说。此外，定
州市还严格落实轻微不罚、首次
不罚、非故意不罚等免罚措施，给
予企业纠错空间。截至目前，累
计对 53 起轻微违法行为免予处
罚，规范企业经营行为，支持县域
经济高质量发展。

强化服务加快审批 指导企业“升A晋B”

定州优化监管助力产业绿色发展

智慧监管智慧监管

抓好百姓门前事

严厉打击严厉打击

监测数据造假监测数据造假

法治动态


