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◆刘莉娅

西 塞 山 区 夏 浴 湖 畔 ，冬 日 的 晴 阳 暖
暖。在多方共同配合努力下，湖北省黄石
市西塞山夏浴湖从最初的湖体治理，到小
流域综合治理，湖泊的形态和功能逐渐得
到恢复，山青、水净、村美、民富的江南渔歌
美景次第展开；“青箬笠、绿蓑衣，斜风细雨
不须归”的诗情画意重现眼前。

借力省级生态环保督察，全力推进整
改，如今一个更美丽的黄石朝我们走来。

今年 12 月 1 日起，一场火热的“环境战
役”再次在东楚大地打响。湖北省第二生
态环境保护督察组进驻黄石，市委、市政府
高度重视督察过程中的问题整改工作，全
市上下紧盯群众诉求，严查污染问题，打响
了一场全民积极参与、组织强力保障、责任
压实靠牢、行动高效联动、整改扎实有效、
问责从快从严的生态环境保护督察整改攻
坚战。

强化担当 全市“一盘棋”

12 月 1 日，督察进驻动员会在黄石召
开。按照要求，黄石市迅速成立了以市委、
市政府主要领导任组长的黄石市配合第二
轮湖北省生态环境保护督察工作领导小
组，领导小组下设综合协调组、材料准备
组、信访投诉（应急）处理组、执纪问责组、
宣传报道组、后勤安全保障组等工作专班，
建立快速反应机制、信息公开机制，加强部
门联动和问题查处反馈工作，以配合做好
此次省级生态环保督察工作为契机，全力
推动黄石生态文明建设。

这既是对全市生态文明建设和生态环
境保护工作的一次“集中会诊”，更是对黄
石贯彻落实习近平生态文明思想成效的
一 次“ 政 治 体 检 ”。 面 对 这 场 双 重“ 体
检 ”，市 委 、市 政 府 主 要 领 导 亲 自 部 署 、
靠 前 指 挥 ，全 力 配 合 督 察 和 督 察 整 改 ，

推进问题整改落实。
高位推动，传导压力，进工厂、下矿山、

查水域、访民居……市“四大家”领导纷纷
赴一线督办环境问题，切实回应民众环保
诉求。

黄石明确，进一步提高政治站位，坚持
实事求是工作态度，积极主动做好衔接服
务，全力配合生态环境保护督察工作；扎实
推进信访件办理，迅速开展调查核实，做到
真实、规范、高效；以严的态度、高的标准、
实的举措切实抓好问题整改，依纪依法开
展追责问责。

强化责任 协力抓整改

第一时间交办、第一时间核实、第一时
间督办、第一时间回复，层层把好整改关，
确保问题彻底整改到位、群众信访件按期
办结，这是黄石对待环境问题整改的鲜明
态度。

针对辖区“金鑫灰石厂及周边企业产
生的粉尘、污水造成周围菜地农田污染”信
访问题，大冶市相关负责人现场开展核查，
要求相关部门强化联动，加快群众投诉案
件办理，切实推动问题整改落地见效。

在阳新县第二污水处理厂、第一（宝塔
湖）污水处理厂、马蹄湖排口等地，阳新县
主要负责人现场督办相关生态环保督察问
题整改落实情况，要求坚持问题导向，细化
责任清单，科学精准施策，健全完善生态环
境保护长效机制。

针对督察组交办的“江泰春岸小区周
边工厂生产时产生气味扰民”信访问题，黄
石港区组建专班进行排查走访，要求高度重
视群众诉求，抓紧排查，尽快找到异味源头。

针对督察组交办的“大冶特钢靠近马
家嘴处的煤厂粉尘扰民”问题，西塞山区相
关负责人赴大冶特钢调查核实信访情况。

针对“下陆区新兴管业对面停车场后
面空地，夜晚有人倾倒建筑垃圾”信访问

题，下陆区城管执法局、新下陆街道联合组
织专班前往现场核查。目前这一地块倾倒
的建筑垃圾已经处置完毕，同时对清理后
的地块进行了绿网覆盖，并在进出口处安
装 3 个摄像头。后续将安排专人不间断对
该处进行巡查值守，从严打击恶意倾倒垃
圾行为。

针对“黄石绿地城两地块中间消防通
道堆放建筑垃圾污染环境问题”，开发区·
铁山区高度重视，迅速组织区城管局工作
人员现场核实，并责令绿地城物业迅速清
运建筑垃圾，目前这处建筑垃圾已全部清
运完毕。

针对“新港园区新港码头某项目施工
扬尘严重，影响居民生活”的信访问题，新
港园区高度重视，立行立改，目前项目施工
单位已采取道路硬化、洒水降尘、裸土覆盖
等措施，全部整改到位。

行动见真章，黄石全市上下建立健全交
办事项落实工作机制，全面做好拟办、催办、
督办、统计、建档、现场核查、问责督导等工
作，确保信访案件事事有回音、件件有着落。

强化质量 共享好生态

“污染问题‘拜拜了’，碧水蓝天回来
了。”如今，许多市民群众真心为生态环保
督察整改点赞。

解决身边问题，确保整改到位，增强人
民群众的生态获得感，这是黄石市配合做
好省级生态环保督察工作的题中之意。据
统计，12 月 1 日至 20 日，黄石完成督察组
交办的信访问题 112 件，已办结 41 件。其
中，查处属实 91 件、不属实 21 件，责令整改
57 件，立案处罚 5 件，约谈 17 人。各地打
响一场场环境“突击战”、污染“歼灭战”，突
出环境问题各个击破，环境违法行为一律
严惩，监管履职不力严肃问责，形成了强有
力的震慑效应。

在下陆区詹本六社区，社区楼外的停

车场里，一个汽车充电桩的主机房变压器，
刚刚进行了加盖隔音房处理。

不久前，这个充电桩主机房变压器，因
为存在噪声扰民问题，被居民投诉。接到
督察组交办件后，当地相关部门第一时间
现场核实，邀请第三方检测，确认了主机房
噪声超标的事实，立即约谈建设方负责人，
责令立即中断充电桩主机房供电，并要求
限期整改。如今通过在充电桩主机房外加
盖隔音板等降噪措施，噪声扰民问题得到
了控制。

西塞山区王家湾附近的居民，也在为
人居环境的改善点赞。“以前路过时常会被
楼下烧烤店排出的油烟熏到，现在刺鼻味
没了，回家的心情都好多了。”

群众利益无小事。就群众反映的“王
家湾烧烤一条街油烟很大，没有处理设施，
严重影响周边居民生活”问题，西塞山区相
关负责人迅速到现场排查，对烧烤店主安
装排风净化“一键启动”装置、商户油烟净
化器清洗等工作进行检查。目前西塞区已
组 织 对 王 家 湾 烧 烤 街 12 家 商 户 烧 烤 炉

（推车）进行清洗，“一键启动”装置已全部
安装到位。

事事有着落，件件有回响。督察期间，
打开报纸、电视，都能看到每天的信访件转
办情况、督察组交办重点信访件及典型追
责案件。群众投诉举报问题办理得如何，
生态环境保护督察交办信访件和边督边改
情况公开一览表通过《黄石日报》每日刊
发，一目了然。

让天更蓝，让水更清。不少人发现，曾
经臭气熏天的垃圾场气味没有了，家门口
的湖面更清了，企业废气不再乱排放了，居
民经常投诉的噪声问题也得到有效治理。
黄石将以督察整改为契机，举一反三，解决
好普遍性、关联性生态问题，有效提升生态
环保工作水平，继续高标准、严要求，在提
高整改质量上下功夫，确保整改成效实实
在在，共圆全市人民碧水蓝天生态梦。

家门口的湖面更清了，企业废气不再乱排了

黄石以督察整改为契机解决群众身边事

◆董浩 王艺璇

“编号 79，树种 006，围径 43，x为 45，
y为 0，记录一下。”日前，浙江省丽水生态
环境监测中心工作人员在某森林生态区国
家质控点位开展生态质量样地监测，“我们
刚才在量树的胸径，乔木一般测量在距离
地面 1.3米处，用白色线作为高度标识，用
黄码牌编号，也方便后续识别。”

生态质量样地作为国家生态质量
监测网络的重要组成部分，可用来获取
我国各类生态系统的物种组成、群落结
构与功能的第一手数据。

据介绍，生态质量样地监测是生态
环境质量专项考核的一项主要指标，对
掌握生态形势和环境动态变化具有重
要意义。

“丽水在 7 月启动了全市生态质量
样地监测工作。”丽水市生态环境局总
工程师陈灵敏介绍，“我们开展原生功
能群种监测，全面覆盖山水林田湖沼，
向‘生态质量+环境质量’转型，为提升
生 态 系 统 质 量 和 稳 定 性 提 供 基 础 数
据。”

记者了解到，丽水的生态质量样地
监测明确监测样地类型为森林、湿地、
城乡、水体等，2023 年需完成 5 个生态质
量样地地面监测，监测内容有原生功能
群种（植物群落乔木、灌木和草本层）以
及指示生物类群（两栖类）等。

“有路就走，无路就开。在野外最关
注的就是要防雨防晒防蚊虫。”参与森林生
态区国家质控点位监测工作的杨晨曦指着
照片说，“有些山头根本没有路，我们就请
了两个村民，带着砍刀开出一条路。”

在现场记录的视频片段中，放眼望
去 都 是 郁 郁 葱 葱 的 森 林 ，山 路 蜿 蜒 曲
折。镜头里的监测队员全副武装，扛着
仪器设备和干粮，手持 GPS 定位仪不断
寻找合适的路线。没有路，便开条路出
来；有溪流，便脱鞋趟过去……浙西南
山区夏季湿热高温天气下，衣服是湿了
干、干了又湿。

但到了目的地，队员精神马上就振
奋起来，从布设样地、编号钉牌，到测量
胸径、树高和冠幅，再到计算蓄积量和
郁闭度，大家都是一丝不苟地定位、记
录点位信息。

“通俗地讲，就是要弄清这个样地有多少种类型的动植物
和相关指标，比如这棵树多宽、多高。”杨晨曦一边比划一边介绍。

“夜间两栖类会逐渐出现，这个时候干粮和保暖衣物就发挥作
用了。否则错过这个时间，数据也不准确，不过我们熬的夜、淋的
雨是有收获的。组内监测到 5 种动物，其中包括北草蜥、银环蛇
等。”参加过指示生物群监测的工作人员纷纷表示，“有时候干脆就
在原地等待，夜晚听着各类动物的叫声，感觉也是挺刺激的。”

据统计，自今年开展生态质量样地地面监测以来，共监测到原
生功能群种 90余种、指示生物类群 7种。

“我们也借助了生态环境部南京环境科学研究所的力量，监测
数据质量更高。”陈灵敏表示，“后续我们将强化培训，提高监测指
标效率及准确性，为保护修复自然生态系统贡献丽水力量。”
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本报讯 第三轮中央生态
环境保护督察以来，甘肃省张
掖市高度重视中央生态环境保
护督察交办的群众举报件办理
工作，坚持以严谨的态度、严肃
的纪律、务实的举措，全力抓好
群众举报问题办理工作。

为有力有效推动群众举报
问题办理工作，市级领导和各
县区、经开区主要负责人深入
一线调研督导；各县区将所有
的群众举报件包抓督办责任落
实到四套班子领导和行业监管
部门主要负责人；市协调联络
领导小组群众举报办理组会同
现场复核组、评估组及时跟进
指导、适时现场督导，与各县区
及市直有关部门单位形成市县纵
向一体、部门横向联动，一级抓一
级、层层抓落实的工作格局。

为高质量做好群众举报办
理工作，张掖市制定出台《中央
生态环境保护督察群众举报办
理工作规定》，全面实行第一时
间接收登记、第一时间分析研

判、第一时间转办交办、第一时
间现场核查、第一时间整改落
实、第一时间组织评估“六个第
一”工作机制，建立从接办、分
析研判、交办到资料上报的完
整闭环流程，全力以赴抓好群
众举报件办理。

现场复核组对群众举报件
及时进行现场复核，设置评估
组 对 群 众 举 报 件 调 查 核 实 情
况、办结目标、整改措施及落实
情况、处理结果、办理程序等进
行评估，对群众满意度进行抽
查回访，并出具复核、评估意
见，以此确保上报的办理情况
真实准确，提升办理效率和群
众满意度

截至目前，中央生态环保
督察组交办张掖市群众举报件
29 批次 115 件群众举报件，已
办结 43 件，阶段性办结 57 件，
上报调查处理情况 9 件，正在
调查核实 6 件，所有问题均按
照既定方案稳步推进。

成键

全面实行“六个第一”工作机制
张掖全力抓好中央督察交办群众举报件办理工作

本报记者王双瑾西安报道
陕西省委常委、西安市委书记方
红卫近日在调研秦岭北麓保护修
复工程实施情况时强调，要深入
学习贯彻习近平生态文明思想和
习近平总书记历次来陕考察重要
讲话重要指示精神，始终牢记“国
之大者”，当好秦岭卫士，加快秦
岭北麓主体山水林田湖草沙一体
化保护和修复项目实施进度，不
断提升秦岭保护成效，让秦岭美
景永驻、青山常在、绿水长流。

方红卫来到长安区山前中部
受损区湿地修复、水源涵养功能
提升与土地整治项目现场，实地
查看水土流失治理、湿地修复、林
地提质改造情况，强调要统筹推
进系统治理、综合治理、源头治
理，加快项目实施和资金支付进
度，做好项目全过程监管，确保早
日取得实效。

在蓝田县洋峪生态屏障功能
优化和生态服务功能提升项目现
场，方红卫详细了解河道岸堤修
复、土地综合整治 等 情 况 ，强 调
要尊重自然、顺应自然、保护自
然，以维护生态安全、提升生态
系统服务功能为核心，综合运用
自然恢复和人工修复两种手段，
切实保护、修复和改善秦岭生态
环境。

方红卫在调研中强调，要进
一步提高秦岭保护数字化智慧化
水平，加强秦岭生态环境保护源
头预防和日常监管，充分利用卫
星遥感、无人机巡航等多种数字
科技化手段，加快提升森林防火、
地质灾害防范等方面的智慧化水
平，做到预警及时、响应迅速、处
置有效，实现秦岭区域可视、可
查、可控，切实守护好我国中央水
塔和中华民族祖脉。

西安市委书记方红卫调研指出

加快修复进度提升秦岭保护成效

本报讯 云 南 省 玉 溪 市“ 三
湖”保护条例施行动员大会日前
召开，玉溪市委、市政府向全市各
级各部门、干部群众、社会各界
提出要求，要把新修订的“三湖”
保护条例学习好、宣传好、执行
好，用最严格制度、最严密法治坚
守“三湖”生态保护红线，为全面
推进美丽中国和绿美云南建设贡
献玉溪力量。玉溪市委书记王力
出席会议并讲话，市委副书记、市
长江华主持，市人大常委会主任
聂涛、市政协主席李劲松出席。

随着云南省九湖保护条例新
一轮修订工作圆满结束，涉及玉
溪市的《云南省抚仙湖保护条例》

《云南省星云湖保护条例》《云南
省 杞 麓 湖 保 护 条 例》将 统 一 于
2024 年 1月 1日起施行。

王力强调，要准确把握条例
的实质要求。新修订的“三湖”保
护条例突出了六方面特点：对湖
泊水质保护目标更加坚定，要坚
决守住“湖泊水质只能更好、不能
变坏”底线；对流域分区管控要求
更加严格，要全面加强“两线三

区”管控；对湖泊保护治理措施更
加具体，要坚持“一湖一策”精准
施策；对各级管湖治湖责任更加
明确，要对标职责，完善机制，整合
力量落实工作；对绿色转型发展路
径更加清晰，要统筹好高水平保护
和高质量发展的关系；对保护条例
法律责任更加严密，要严格执法，
推动环境守法成为新常态。

王力强调，要全面推动条例
精准落实。要抓好条例学习宣传
普法工作，采用群众喜闻乐见的
方式宣传好条例，增强群众爱湖
护湖意识。要全面履行法定职
责，抓紧理顺职权关系，做好部分
职能职责调整下放、承接工作，调
整优化管理体制，研究出台配套
措施，加快构建管湖治湖制度保
障体系。要有力推进监管执法，
加强机制 建 设 和 全 域 监 管 ，加
大 执 法 力 度 ，县 级 要 做 好 日 常
监管执法。要加快推动绿色发
展 ，构 建 以 稳 定 健 康 可 持 续 为
导 向 的 绿 色 低 碳发展体系。同
时，要全面加强监督检查，切实推
动条例实施。 李晓兰 蒋朝晖

玉溪市委书记王力强调

用最严格制度坚守“三湖”生态保护红线

近日，山东省枣庄市生态环境局滕州分局联合交通运输等部门开展柴油货车专项检查，严查擅自拆除
（改装）污染控制装置、未按规范添加使用车用尿素等违法行为。 季英德 卢鹏宇摄

近年来，贵州省黔东南苗族侗族自治州榕江县牢牢守好发展
和生态两条底线，依托丰富的森林资源，立足市场需求，大力发展
林下草珊瑚中药材种植等林下经济，在保护青山绿水的同时，又实
现了农民增收、林业增效。 人民图片网供图

上接一版

但督察现场却发现，修复
地块的牧草不见踪影，只有大
片 裸 露 地 面 ，起 风 时 沙 尘 弥
漫。在黄南州河南县 2023 年刚
刚实施的黑土滩修复项目区，
有的地块植被已被破坏殆尽，
只残留部分草根，疑似家畜啃
食的痕迹。

放眼望去，被铁丝网围住
的草地上满是密集的鼠洞和牛
粪。寒风肆掠之下，更显苍凉
与萧瑟。

我们该如何守护人
类的生态屏障？

“世界屋脊”“亚洲水塔”，
人们常用这样的词汇形容青藏
高原。它对调节气候和涵养水
源都有着极其重要的作用，是
中国乃至亚洲重要的生态安全
屏障。这片雪域高原也是全球
气候变化的敏感区，脆弱的生态
一旦破坏，修复难度将非常大。

曾经，世世代代的牧民，在
漫长的岁月中通过经验积累维
持着生态平衡，形成独特的游

牧文化。但近 40 年来，在自然
因 素 和 人 为 因 素 的 叠 加 影 响
下，青藏高原的生态系统承受
着巨大威胁：天然草场退化加
剧 ，草 地 生 态 环 境 持 续 恶 化 。
随之而来的可能是水土流失严
重、生物多样性降低，以及生态
屏障功能的退化。

高寒草地退化 68%源自放
牧等人类活动，32%源自气候的
异常扰动。中国科学院三江源
国家公园研究院西北高原生物
研究所的一项研究成果揭示了
草地退化的原因。当前，天然
草地作为重要的生产资料，有
着重要的社会及经济价值。这
也意味着保护与生存的矛盾，
还将长期存在。青海省更面临
着草原高水平保护和畜牧业高
质量发展的难题。

2021 年，青海省落实中央
财政补助奖励资金 28.95 亿元，
其中增量资金 4.81 亿元，全面
推行草原禁牧、休牧轮牧和草
畜平衡制度。这在一定程度上
缓解了草原所承载的压力，并
改善了牧民生活。

在黄南州的一处牧民定居
点，年轻的妇人守着家里的十

几头牛，老人和孩子在县城生
活。督察人员在现场看到，定
居点的牛棚中储备了足以过冬
的饲草料，这意味着她在冬天
无需冒着风雪游牧。

一方面，依赖草原的生产
生活方式让牧民更有义务保护
好、利用好草原，另一方面，随
着社会经济的发展，年轻的一
代也渴望更加现代化、便捷的
生活方式。如何在两者间找到
平衡，通过更加严格的保护实
现更加充分的发展？

督察人员告诉记者：“过牧
是草原退化的根本原因，修复
既需要政府的投入，也需要牧
民的支持。要利用更加科学合
理的政策制度和更高的技术管
理水平，促进牧民利益与草原
生态保护的共同发展，找到生
态 友 好 的 绿 色 可 持 续 发 展 方
式。”

散落在青藏高原腹地的冬
牧场定居点，在雪山的映衬下
显得渺小而孤独。炊烟从屋顶
溢出，澜沧江缓缓流淌。牧民
骑着摩托车走在牛群前面，太
阳 快 要 落 山 了 。 等 到 来 年 春
天，牧草还会破土而出吗？

谁之过？牧草不见踪影，黑土滩沙尘弥漫


